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Einleitung und Problemskizze:
Beschrinkung ,,geprigter Freiheit*?

,» Wo fehlt’s nicht irgendwo auf dieser Welt?

Dem dies, dem das, hier aber fehlt das Geld. «!
,.Geld ist gepriigte Freiheit.“? Dieser Satz findet im juristischen Kontext im-
mer wieder Erwidhnung. Das Bundesverfassungsgericht zitiert ihn, um die
durch Geld ermoglichte Freiheitsausiibung des Individuums zu illustrieren.?
Die Literatur verwendet ihn in dhnlichem Kontext.* Die vorliegende Untersu-

" von Goethe, Faust 11, S. 9. Das Zitat markiert den Auftakt fiir das mephistophelische
Papiergeld, mit dem Goethe auf die Ambivalenz der Moglichkeiten und Gefahren unge-
deckten (Bar-)Geldes anspielt, das auch die Grundlage fiir die Entwicklung des heutigen
Geldsystems bildet. Bezug darauf nimmt in der Diskussion iiber Bargeldbeschrinkungen
auch Rogoff, The Curse of Cash, S. 15, 21 und 24, unter Verweis auf James, Germany
Should Re-Read Goethe’s Faust Part II, abrufbar unter https://www.fnlondon.com/articles/
germany-ecb-bond-buying-faust-part-2-20121015 [15.06.2020], der die Verbindung zu
aktuellen geldpolitischen Grundsatzfragen herstellt.

2 Dieses Zitat wird im juristischen Diskurs iiberwiegend Dostojewski unter Verweis auf
dessen Aufzeichnungen aus einem Totenhaus zugeschrieben, s.etwa Knieper, Zwang,
Vernunft, Freiheit, S. 209; Omlor, Kryptowdhrungen im Geldrecht, ZHR 183 (2019), 294
(296); allerdings variiert der Wortlaut je nach Ubersetzung; die hier zitierte Fassung findet
sich in Dostojewski, Aufzeichnungen aus einem Totenhaus (iibersetzt von Dieter Pom-
merenke), S.25; in einer anderen Ubersetzung wird das Geld als ,,gemiinzte Freiheit*
bezeichnet, s. Dostojewski, Aufzeichnungen aus einem Totenhaus (iibersetzt von Elisabeth
Kaerrick alias E. K. Rahsin), S. 33; ausfiihrlich zu Geld im Werk Dostojewskis Guski,
,.Geld ist geprigte Freiheit™: Paradoxien des Geldes bei Dostoevskij (I), Dostoevsky Stu-
dies 16 (2012), 7, und Guski, ,,Geld ist geprigte Freiheit”: Paradoxien des Geldes bei
Dostoevskij (II), Dostoevsky Studies 20 (2016), 103. Dagegen spricht etwa Pfleiderer,
Geld als Ordnungsmacht, in: Sauermann/Mestmécker (Hrsg.), Wirtschaftsordnung und
Staatsverfassung, S. 471 (472), das Zitat ohne weitere Quellenangabe Schopenhauer zu;
vgl. zum Ganzen m.w.N. Lepsius, Geld als Schutzgut der Eigentumsgarantie, JZ 2002, 313
(314 in FuBinote 7).

3 BVerfGE 97, 350 (371) — Euro.

4 Vgl. etwa Di Fabio, Bargeld und Biirgerfreiheit, in: Deutsche Bundesbank (Hrsg.), 4.
Bargeldsymposium der Deutschen Bundesbank, S. 67 (68 und 78); L. Dittrich, Geld als
gepragtes Vertrauen, Verfassungsrecht als Anker der Glaubwiirdigkeit, in: P. Kirchhof/
Kube/MuBgnug/Reimer (Hrsg.), Geprégte Freiheit in Forschung und Lehre, S. 237 (237);
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chung widmet sich ebenfalls der in Geld verkorperten Freiheit. Dies darf
wortlich genommen werden: Es geht um Geld in seiner korperlichen Form,
um Bargeld.’ Zugleich greift die Arbeit eine Dimension personlicher Freiheit
heraus, der in Zeiten massenhafter und dauernder Preisgabe personlicher
Daten in der digitalen wie der analogen Welt mit wenig Riicksicht auf die
Konsequenzen zunehmend in den Blick genommen werden muss, und durch
mogliche Bargeldbeschrinkungen weiter an Relevanz gewinnt: Privatheit.
Wenn individuelle Freiheit ihre Verkorperung moglicherweise auch in
Banknoten und Miinzen findet, verwundert es nicht, dass die Diskussion iiber
eine potentielle Beschrinkung des Bargeldes — von einer vollstandigen Ab-
schaffung bis zu Meldepflichten fiir bestimmte Bartransaktionen — sowohl in
der Wissenschaft® als auch in Gesellschaft und Politik” mit teilweise ausge-

Chr. Herrmann, Wihrungshoheit, Wahrungsverfassung und subjektive Rechte, S. 1; P.
Kirchhof, Das Geldeigentum, in: Isensee/Lecheler (Hrsg.), Freiheit und Eigentum, S. 635
(641); P. Kirchhof, Bankgeheimnis und Geldwische aus verfassungsrechtlicher Sicht, in:
Hadding/Hopt/Schimansky (Hrsg.), Basel II: Folgen fiir Kreditinstitute und ihre Kunden,
Bankgeheimnis und Bekdmpfung von Geldwische, Bankrechtstag 2003, S.79 (88); P.
Kirchhof, Stabilitidt von Recht und Geldwert in der Europdischen Union, NJW 2013, 1 (1);
Ohler, Die hoheitlichen Grundlagen der Geldordnung, JZ 2008, 317 (317 und 324); Omlor,
Abschied vom Bargeld? — Uberlegungen aus geldgeschichtlicher, wihrungs- und geldpri-
vatrechtlicher Perspektive —, WM 2015, 2297 (2300). Dabei findet sich auch ein Hinweis
auf eine mogliche Fehlinterpretation im hier gegenstdndlichen Kontext der Bargeldbe-
schrinkung, Rogoff, The Curse of Cash, S. 64.

5 Dass Bargeld auch der Gegenstand der urspriinglichen Formulierung bei Dostojewski
war, wurde verschiedentlich herausgearbeitet, s. etwa Issing, Stabiles Geld — eine Illusion?
Alternative Wihrungssysteme — Hayeks Fundamentalkritik — Unabhéngigkeit der Noten-
banken, SAFE White Paper No. 52, S. 16; Omlor, Abschied vom Bargeld? — Uberlegungen
aus geldgeschichtlicher, wihrungs- und geldprivatrechtlicher Perspektive —, WM 2015,
2297 (2300). Omlor kommt a.a.O. auf S. 2301 jedoch zu dem Ergebnis, dass Kern des
Zitats ein Bezug auf die Geldfunktionen sei, die wiederum auch durch unkorperliches
Buchgeld erfiillt werden konnten. Die potentielle funktionale Austauschbarkeit wird im
Folgenden eine Rolle spielen, zum ersten Mal bei der Frage nach einer ,,Bargeldersatzfunk-
tion” (BGHZ 150, 286 [292]) bargeldloser Bezahlverfahren im zweiten Kapitel.

% Jiingst Assenmacher/Krogstrup, Monetary Policy with Negative Interest Rates: De-
coupling Cash from Electronic Money, IMF Working Paper 18/191, bereits frither
Agarwal/Kimball, Breaking Through the Zero Lower Bound, IMF Working Paper 15/224;
Buiter, Negative Nominal Interest Rates: Three Ways to Overcome the Zero Lower Bound,
NBER Working Paper 15118, S. 20 ff.; Rogoff, The Curse of Cash; Rogoff, Costs and
Benefits to Phasing out Paper Currency, 29 NBER Macroecon. Ann. (2015), 445; van
Hove, Central Banks and Payment Instruments: a Serious Case of Schizophrenia, 2/66
Communications & Strategies (2007), 19; in Form einer Glosse Braun, Gepragte Freiheit
vor dem Aus?, JZ 2015, 997.

7 Vgl. zu beiden Bereichen die Nachweise in BT-Drs. 18/13154, S. 1 f.; die Européische
Kommission fiihrte im Jahr 2017 eine breit angelegte, allerdings nicht reprisentative of-
fentliche Konsultation zu Bartransaktionsbeschridnkungen durch; zu den Ergebnissen Eu-
ropean Commission, Outcome of the Open Public Consultation on Potential Restrictions
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pragter Emotionalitit und Verbissenheit gefiihrt wird. Dabei sind Forderun-
gen nach Bargeldbeschrinkungen, sogar die Vorstellung einer ,,bargeldlosen
Gesellschaft*®, einer “cashless” oder “‘moneyless society’”, in der Bargeld
vollstindig durch substanzlose Geldformen ersetzt wird, nicht neu.’ Viele
Uberlegungen zu einer bargeldlosen Gesellschaft fallen in die Zeit, in der
elektronische Buchgeldzahlungen populir wurden.'® Angesichts der zahlrei-
chen Weiterentwicklungen auf dem Markt der bargeldlosen Bezahlverfahren
und der damit einhergehenden Elektronisierung der Zahlungsabwicklung, die
sich nahtlos in die historische Entwicklungstendenz der Entmaterialisierung
des Geldes einfiigt,!" ist es deshalb keine Uberraschung, dass auch heute
Forderungen nach Beschriinkungen des Bargeldes'? laut werden.'3

Vor dem Hintergrund dieses Diskurses fragt die vorliegende Untersuchung
nach Grenzen fiir mogliche Bargeldbeschrinkungen, die sich aus dem Schutz
der Privatheit in den Grundrechtsordnungen des Grundgesetzes, der Charta
der Grundrechte der Europédischen Union und der Europidischen Konvention
zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten ergeben. Privatheit
wird sich dabei als wesentlicher Aspekt individueller Freiheit und Bargeld als
wesentlicher Aspekt fiir die Verwirklichung von Privatheit erweisen.

113

on Large Payments in Cash, abrufbar unter https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/
statistical_overview.pdf [15.06.2020].

8 Weimer, Geschichte des Geldes, S. 23.

9 Godschalk, Computergeld, S. 53 m.w.N.; s. auch Bergsten, Credit Cards — a Prelude to
the Cashless Society, 8 Boston Col. L. Rev. (1967), 485; Dach, Payment in Cashless
Societies, in: Flume/H. J. Hahn/Kegel/Simmonds (Hrsg.), Internationales Recht und Wirt-
schaftsordnung, S. 707; Hadding, Zahlungsverkehr in europaweiter Entwicklung, in: Stif-
tung Gesellschaft fiir Rechtspolitik (Hrsg.), Bitburger Gespriche 1992, S. 41 (43); Speiser,
Abolish Paper Money and Eliminate Most Crime, 61 A. B. A. J. (1975), 47; Warwick,
Reducing Crime By Eliminating Cash. Giovanoli, Bargeld — Buchgeld — Zentralbankgeld,
in: Gehring/Schwandner (Hrsg.), Banken und Bankrecht im Wandel, S. 87 (120), spricht
im Jahr 1993 sogar schon von ,,der heutigen ,cashless society ‘. S. auch Amsel, Geld und
Kriminalitit, S. 34 ff., wobei diese Schrift kritisch zu betrachten ist, vgl. Bull, Kein Bar-
geld — keine Kriminalitdt?, DIE ZEIT 42/1967. Zu moglichen Auswirkungen einer bargeld-
losen Gesellschaft Birch, Before Babylon, Beyond Bitcoin, S. 123 ff.; vgl. schlie8lich auch
die Forderung nach einer Vorstufe der bargeldlosen Gesellschaft, einer “less-cash society”,
Rogoff, The Curse of Cash, S. 115.

10'Vgl. nur Bergsten, Credit Cards — a Prelude to the Cashless Society, 8 Boston Col. L.
Rev. (1967), 485; Miinch, Das Giralgeld in der Rechtsordnung der Bundesrepublik
Deutschland, S. 46 m.w.N.; Speiser, Abolish Paper Money and Eliminate Most Crime, 61
A.B. A.J. (1975), 47.

I Ausfiihrlich dazu im zweiten Kapitel bei der Betrachtung der historischen Entwick-
lungslinien und der verschiedenen Wege der Ubertragung von Geld.

12 Wohl am wirkmichtigsten: Rogoff, Costs and Benefits to Phasing out Paper Curren-
cy, 29 NBER Macroecon. Ann. (2015), 445; Rogoff, The Curse of Cash.

13 Zivier, Abschaffung des Bargelds?, RuP 2017, 137 (137).



4 Einleitung und Problemskizze: Beschrinkung ,, geprdgter Freiheit*?

Der Zusammenhang zwischen Bargeld und Privatheit ergibt sich — wie sich
im Weiteren ausfiihrlich zeigen wird — aus der mit Bargeldbeschrinkungen
verbundenen Veranlassung zur Preisgabe ,,privater Daten. Macht eine ho-
heitliche Beschriankung die Nutzung von Bargeld ganz oder teilweise unmog-
lich, veranlasst dies die Privatheitstrager zu einem Ausweichen auf bargeldlo-
se Bezahlverfahren. Eine andere Moglichkeit besteht nicht, da in der heutigen
komplexen, arbeitsteiligen Geldwirtschaft die Verwendung von Geld als
allseits akzeptierter Vermittler in beinahe jedem wirtschaftlichen Austausch-
verhiltnis ohne Alternative ist. Nutzt der Privatheitstriger getrieben durch
eine Beschrinkung der Bargeldverwendung ein bargeldloses Bezahlverfah-
ren, bedarf jeder Zahlungsvorgang wegen der Eigenschaft des Buchgeldes als
Forderung der Vermittlung durch wenigstens einen Intermediédr und generiert
dabei wenigstens einen Mindestsatz an Daten, der fiir die korrekte Allokation
und Umbuchung des Buchgeldes erforderlich ist.

Der Zahlungsvorgang ist somit nachverfolgbar, die bei einer Barzahlung
mogliche relative Anonymitét der Transaktion fehlt der Nutzung bargeldloser
Bezahlverfahren. Der sich somit notwendigerweise ansammelnde Datenbe-
stand ldsst insbesondere in Verkniipfung mit anderen {iber den Betroffenen
verfiigbaren Daten und Informationen weite Riickschliisse iiber den Pri-
vatheitstriager und seine personlichen Vorlieben und Eigenschaften zu. Diese
konnen mittels fortschrittlicher, computerbasierter Auswertungstechnologie
mit grofer Prizision ermittelt und sowohl durch Private, etwa zum Zwecke
individueller Beeinflussung, als auch durch hoheitliche Akteure, etwa zur
moglichst genauen Ausforschung in der Gefahrenabwehr oder Strafverfol-
gung, genutzt werden. Sowohl die Veranlassung der Datenpreisgabe als auch
die Auswertungsmoglichkeiten kollidieren mit der Privatheit des Betroffenen.
Letztere ist in allen drei gegenstindlichen Grundrechtsordnungen umfassend
geschiitzt. Deshalb kann dieser grundrechtliche Schutz der Privatheit dem
initialen Akt — der hoheitlichen Beschriankung des Bargeldes — Grenzen set-
zen. Diese gilt es zu erortern.



Kapitel 1

Bargeldbeschriankungen und ihre privatheits-
grundrechtlichen Grenzen — eine Anniherung

Um sich der Frage nach den Grenzen, die der grundrechtliche Schutz von
Privatheit einer Beschrinkung des Bargeldes setzt, anzunéhern, ist zunéchst
ein kurzer, kursorischer Blick auf Bargeldbeschrinkungen und ihre Griinde
angebracht (A.). Auf dieser Grundlage kann das Panorama moglicher An-
kniipfungspunkte fiir rechtliche Grenzen einer Beschrinkung des Bargeldes
zuerst eroffnet (B.) und im Anschluss auf den hier zu erorternden Schutz der
Privatheit enggefiihrt werden (C.).

A. Bargeldbeschrinkungen

Im Zentrum der Argumentation fiir Bargeldbeschrinkungen stehen drei
Griinde. Sie seien zum Zwecke des besseren Verstindnisses ebenso wie die
einzelnen Beschrinkungsmoglichkeiten schon an dieser Stelle kurz vorge-
stellt (ndher dazu im fiinften Kapitel). Das erste Ziel ist die Bekdmpfung
illegaler Aktivititen. Eine Beschrankung der relativ-anonymen Barzahlung
soll durch die dadurch ermoglichte Nachverfolgbarkeit von Geldtransaktio-
nen die Aufdeckung gesetzeswidrigen Verhaltens erleichtern. Als zweites
Ziel sollen Bargeldbeschrinkungen den geldpolitischen Handlungsspielraum
der Zentralbanken in Krisenzeiten und Niedrigzinsphasen um die Einfithrung
signifikanter Negativzinsen erweitern. Signifikanten Negativzinsen steht
aktuell eine effektive Zinsuntergrenze entgegen, da den Anlegern, anstatt
negative Zinsen auf Buchgeldeinlagen zu akzeptieren, die Flucht in die nega-
tivzinsfreie Bargeldhaltung offensteht. SchlieBlich soll eine Einschrinkung
des Bargeldes als drittes Ziel zu einer gesamtwirtschaftlichen Einsparung von
Zahlungskosten fithren, da die — so die Pramisse — kostenintensiveren Barzah-
lungsvorginge durch bargeldlose Zahlungen ersetzt wiirden.

Um diese Ziele potentiell zu erreichen, kommen verschiedene Moglichkei-
ten einer Beschrinkung des Bargeldes in Betracht. Das Zentrum des Erkennt-
nisinteresses bilden dabei direkte hoheitliche Beschriinkungsmdglichkeiten',

! AuBer Betracht bleibt somit ein marktgetriebener Ubergang zu bargeldlosen Bezahl-
verfahren, da die vorliegende Untersuchung auf eine Erorterung der privatheitsgrundrecht-
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die das Bargeld allgemein und nicht nur sektoral® zuriickdringen.> Solche
BeschriankungsmafBinahmen konnen sowohl auf nationaler Ebene als auch auf
Ebene der Europdischen Union erfolgen.

lichen Grenzen fiir unmittelbar durch hoheitliche Akteure veranlasste und intendierte
Bargeldbeschriankungen zielt. Eine solche liegt bei einer faktischen Verdrangung des
Bargeldes am Markt der Zahlungsmittel nicht vor. Zu solchen Marktverdnderungen gehort
beispielsweise eine Erschwerung der Bargeldnutzung durch Private, etwa wenn Banken —
vor allem aus wirtschaftlichen Griinden — die Bargeldversorgung durch den Abbau von
Bargeldausgabeautomaten oder Gebiihren fiir Abhebungen oder Einzahlungen (vgl. jlingst
BGH, Urteil vom 18. Juni 2019 — XI ZR 768/17) erschweren, oder die weitere Etablierung
bargeldloser Bezahlverfahren durch entsprechende wirtschaftliche Anreize fordern. Vgl.
zum Problem der Bargeldversorgung etwa die Kleine Anfrage nebst Antwort der Bundes-
regierung in BT-Drs. 18/13154. Grundsitzlich sorgen die zustindigen staatlichen Stellen
fiir eine nachfragebefriedigende Versorgung mit Bargeld (dazu unten im zweiten Kapitel).
Sie fordern jedoch auch den reibungslosen Ablauf des bargeldlosen Zahlungsverkehrs
(Art. 127 Abs. 2 Spiegelstrich 2 AEUV), etwa durch die Vereinheitlichung des SEPA-
Raumes und die Bereitstellung des TARGET2-Systems, dazu Campbell/Weisman, Li-
miting the Use of Cash For Big Purchases: Assessing the Case For Uniform Cash
Thresholds, in: Deutsche Bundesbank (Hrsg.), War on Cash: Is there a Future for Cash?,
S. 687 (702 f.). Aus Sicht des grundrechtlichen Schutzes der Privatheit konnte man hier
fragen, ob sich eine staatliche Schutzpflicht zur Aufrechterhaltung des Bargeldverkehrs
auch dann ergibt, wenn dies von den Marktteilnehmern nicht mehr forciert wird (zur Un-
terscheidung zwischen Abwehr- und Schutzpflichtdimension im vierten Kapitel). MaBstab
wire dann das UntermaBverbot, vgl. zum Ganzen Zivier, Abschaffung des Bargelds?, RuP
2017, 137 (142). In diesen Kontext ist auch die Diskussion iiber eine Beeinflussung des
Zahlungsmittelmarktes mittels sogenannter “nudges” einzuordnen. Soweit private Akteure
Anreize fiir ein Umsteigen der Zahler auf bargeldlose Bezahlverfahren setzen, fillt dies
unter den soeben beschriebenen marktgetriebenen Ubergang. Allerdings konnten auch
hoheitliche Akteure den Ubergang begiinstigen, etwa indem sie per rechtlicher Anordnung
die schuldbefreiende Wirkung einer Zahlung auf bestimmte Zahlungsmittel beschridnken.
Dieses Konzept des “nudging” entstammt der Verhaltensokonomie und dem libertidren
Paternalismus (grundlegend Sunstein/Thaler, Nudge: Improving Decisions about Health,
Wealth and Happiness) und wurde vor allem fiir die Datenpreisgabe im Internet als mogli-
ches Handlungsinstrument diskutiert (vgl. etwa Kronke, Datenpaternalismus, Der Staat 55
(2016), 319; Sandfuchs, Privatheit wider Willen?). Auch eine Anwendung auf den Zah-
lungsmittelmarkt in der beschriebenen Weise ist nicht ausgeschlossen. Soweit damit aller-
dings die Festlegung eines gesetzlichen Zahlungsmittels in der Praxis gemeint ist, anerken-
nen selbst Befiirworter den in der Praxis nicht zu erwartenden Effekt, da die Parteien
ohnehin regelmiBig die Erfiillung durch bargeldlose Zahlungen vereinbaren (van Hove,
Could “Nudges” Steer Us towards a Cash-Less Society?, in: Gérka [Hrsg.], Transforming
Payment Systems in Europe, S. 70 [85 f.]; ndher dazu im zweiten Kapitel. Soweit in der
Abschaffung von bestimmter Banknoten ein bloBer “nudge” gesehen wird, wird dies hier
als eine Ausprigung der Abschaffung von Banknoten hoher Denomination diskutiert; vgl.
zum Ganzen van Hove, Could “Nudges” Steer Us towards a Cash-Less Society?, in: Gérka
(Hrsg.), Transforming Payment Systems in Europe, S. 70 (insbesondere S. 85 ff.).

2 Grund fiir diese Einschrinkung ist, dass das Erkenntnisinteresse der Arbeit gerade die
flichendeckende Zuriickdringung des Bargeldes durch hoheitliche Einwirkung umfasst.
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Die weitreichendste Beschriankung ist eine vollstindige Abschaffung des
Bargeldes. In diesem Fall wiirden weder Banknoten noch Miinzen verbleiben
— der Zahlungsverkehr miisste vollstindig bargeldlos abgewickelt werden.
Etwas weniger weit geht die Abschaffung von Banknoten hoher Denominati-
on. Dabei lésst sich frei modifizieren, welche Denomination beizubehalten
ist. Auch Miinzen stehen grundsitzlich zu Disposition. Weiterhin bestehen
zwei Moglichkeiten, Bargeld durch monetédre Belastung weniger attraktiv zu
machen und dadurch zuriickzudringen. Zum einen konnte ein periodisch
falliger Zahlbetrag auf Bargeld erhoben werden (vergleichbar Silvio Gesells
Frei- oder Schwundgeld*). Zum anderen konnte ein duales Wihrungsmodell
Bar- und Buchgeld wertmifBig entkoppeln und ersteres gegeniiber dem fiir
den Wirtschaftsverkehr mafigeblichen letzterem abwerten. SchlieBlich kom-
men Bartransaktionsbeschrinkungen in Betracht. Diese beziehen sich ledig-
lich auf Barzahlungen ab einer gewissen betragsméifig festgesetzten Hohe,
indem sie entweder die Barzahlung fiir solche Transaktionen ausschlieen
oder eine Meldepflicht vorsehen.

Manche dieser Beschrinkungsmoglichkeiten finden in der Praxis bereits
Umsetzung, was die (politische) Diskussion weiter antreibt. So ist beispiels-
weise die 500-Euro-Banknote in der zwischen Mai 2013 und Mai 2019 durch
die Zentralbanken des Euroraumes schrittweise ausgegebenen neuen ,,Euro-
pa-Serie“ der Euro-Banknoten nicht mehr enthalten.’> Auch Bartransaktions-
beschriankungen bestehen bereits in vielen EU-Mitgliedstaaten. Daneben
existieren geldwischerechtliche Pflichten, die sich beispielsweise auf die
Bargeldverwendung in einem bestimmten Kontext beziehen (etwa Barge-
schifte von Giiterhdandlern), sowie Anmelde- und Offenlegungspflichten bei
der Verbringung von Bargeld in die oder aus der Européischen Union.

Alle Beschriankungsmoglichkeiten fithren zu einer — mehr oder weniger
stark ausgeprigten — Zuriickdrangung des Bargeldes und damit dem geschil-
derten Effekt des Ausweichens auf bargeldlose Bezahlverfahren unter Preis-
gabe von Zahlungsdaten. Sie konnen deshalb zunichst gemeinsam behandelt

3 SchlieBlich unterbleibt — mangels Privatheitsrevelanz — eine Untersuchung von Run-
dungsregeln und der Abschaffung von Miinzen der kleinsten Denominationen. Diese Ein-
schrankungen machen die Bargeldverwendung nicht insgesamt weniger attraktiv, sodass
sie kein Ausweichen auf bargeldlose Bezahlverfahren unter Datenpreisgabe induzieren.
Vgl. zu diesen Beschrinkungen m.w.N. Deutsche Bundesbank, Geschéftsbericht 2015,
S. 38 f.; K. Miiller, Bar oder unbar — eine Entscheidung des Verbrauchers, in: Deutsche
Bundesbank (Hrsg.), 3. Bargeldsymposium der Deutschen Bundesbank, S. 63 (72f.);
Verbeck, Einfiihrung in die Bargeldokonomie der Bundesrepublik Deutschland, S. 263 f.

4 Vgl. Gesell, Die natiirliche Wirtschaftsordnung durch Freiland und Freigeld; Gesell,
Die Verwirklichung des Rechtes auf den vollen Arbeitsertrag, S. 73 ff.; Gesell, Die Refor-
mation im Miinzwesen als Briicke zum socialen Staat.

3 Dazu niher unten S. 80.

6 Zum Ganzen niher unten S. 391.
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werden, bevor im Rahmen der grundrechtlichen Abwégung (fiinftes Kapitel)
eine Differenzierung zwischen den einzelnen, mit unterschiedlicher Ein-
griffsintensitit hinsichtlich der Privatheit verbundenen Beschrinkungsmog-
lichkeiten angezeigt ist.

B. Panorama: Ankniipfungspunkte rechtlicher
Grenzen fiir eine Beschriankung des Bargeldes

Bargeld — “one of mankind’s most brilliant inventions™” — ist wie das Geld an
sich ein interdisziplindres Phdnomen. Seine Bestimmung oszilliert mindes-
tens zwischen soziologisch-tatsdchlichen, 6konomischen und juristischen
Aspekten (dazu niher im zweiten Kapitel). Entsprechend vielschichtig sind
auch die Hindernisse, die einer Bargeldbeschrinkung entgegenstehen konnen.
In der Praxis werden sich Durchsetzbarkeitsprobleme stellen, etwa in Form
wirtschaftlicher Substitutionseffekte oder gesellschaftlichen Widerstandes.
Gegebenenfalls konnen solche Effekte begrenzt werden (etwa durch rechtli-
che Anordnung), eine vollstindige Verdringung ist jedoch nicht moglich.®

Die vorliegende Untersuchung fokussiert sich auf rechtliche Grenzen, spe-
ziell auf den Schutz der Privatheit in den Grundrechtsordnungen des Grund-
gesetzes, der Grundrechtecharta und der EMRK. Zur besseren Einordnung
der Problematik soll hier einfithrend und schlaglichtartig das Panorama mog-
licher Ankniipfungspunkte fiir rechtliche Grenzen eroffnet werden, um im
niachsten Abschnitt eine Engfiihrung auf den grundrechtlichen Privatheits-
schutz vorzunehmen und dessen weitere Untersuchung zu strukturieren (un-
ten C.). Die rechtlichen Ankniipfungspunkte finden sich zum einen in der
Wihrungsverfassung (I.), zum anderen in den Grundrechten und Grundfrei-
heiten (III.). Wenn hier sowohl objektiv- als subjektiv-rechtliche Aspekte
eine Rolle spielen und sich in wesentlichen Teilen tiberlagern, zeigt dies, wie
stark die beiden Bereiche fiir den Fall einer Bargeldbeschrinkung zusam-
menhingen (I1.).° Entsprechend werden Aspekte der Wihrungsverfassung
auch spiter bei der Betrachtung aus privatheitsgrundrechtlicher Sicht immer
wieder aufscheinen.

7 Sands, The Dark Side of Cash — Facilitating Crime and Impeding Monetary Policy, in:
Deutsche Bundesbank (Hrsg.), War on Cash: Is there a Future for Cash?, S. 23 (23).

8 Dazu niher im fiinften Kapitel bei der Untersuchung der Zielverwirklichung durch
Bargeldbeschriankungen; vgl. schon jetzt Di Fabio, Bargeld und Biirgerfreiheit, in: Deut-
sche Bundesbank (Hrsg.), 4. Bargeldsymposium der Deutschen Bundesbank, S. 67 (70 ff.).

° Instruktiv Di Fabio, Bargeld und Biirgerfreiheit, in: Deutsche Bundesbank (Hrsg.), 4.
Bargeldsymposium der Deutschen Bundesbank, S. 67 (72 ff.).
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1. Wiihrungsverfassung

Innerhalb der Wihrungsverfassung (detailliert zu dieser und den hier angeris-
senen Aspekten nochmals unten im zweiten Kapitel) ergeben sich verschie-
dene Ankniipfungspunkte einer normativen Verankerung des Bargeldes im
unionalen Primir- und im nationalen Verfassungsrecht,'® aus denen eine
Pflicht zur Ausgabe von Banknoten und Miinzen geschlossen werden konn-
te.!! Diese Aspekte sollen hier zum Zwecke einer umfassenden Einordnung
von Bargeldbeschrinkungen aufgeworfen werden, konnen jedoch wegen des
Schwerpunktes der Untersuchung auf privatheitsgrundrechtlichen Aspekten
nicht abschliefend behandelt werden.

1. Textliche Verankerung im Primdr- und Verfassungsrecht

Einen ersten Hinweis konnte die textliche Verankerung von Euro-Banknoten
und Euro-Miinzen in Art. 128 AEUV geben, der die Ausgabe und Genehmi-

10 Neben der normativen Verankerung von Bargeld ergibt sich fiir den Sonderfall des
dualen Wéhrungsmodells ein Konflikt mit dem (nicht ausdriicklich normierten) Nominal-
wertprinzip, da je nach Ausgestaltung des Wihrungsmodells der Nennwert einer Banknote
oder Miinze wirtschaftlich nicht mehr die mafigebliche Grofie ist. Ndher zum Nominal-
wertprinzip unten im zweiten Kapitel, zu den verschiedenen Ausgestaltungen eines dualen
Withrungsmodells unten im fiinften Kapitel.

! Neben dieser Frage stellen sich im Zusammenhang mit Bargeldbeschrinkungen noch
zahlreiche weitere objektiv-rechtliche Probleme, die nicht im Fokus dieser Arbeit stehen.
Dazu gehort beispielsweise die Frage, ob die Gewihrleistung der Preisstabilitidt (Art. 127
Abs. 1 AEUV) durch das Européische System der Zentralbanken bei einer Bargeldabschaf-
fung noch effektiv moglich ist. In der Geldtheorie existiert die Auffassung, dass Bargeld
Voraussetzung fiir einen hinreichenden Einfluss der Zentralbank auf die Preisstabilitit ist,
dazu m.w.N. und zur Gegenansicht Assenmacher/Krogstrup, Monetary Policy with Negati-
ve Interest Rates: Decoupling Cash from Electronic Money, IMF Working Paper 18/191,
S. 20 ff.; Rogoff, The Curse of Cash, S. 225 ff. Ebenfalls aus objektiv-rechtlicher Sicht
problematisch ist die Frage nach sinkenden Seigniorage-Einnahmen und der Zentral-
bankunabhéngigkeit, dazu m.w.N. Assenmacher/Krogstrup, Monetary Policy with Negati-
ve Interest Rates: Decoupling Cash from Electronic Money, IMF Working Paper 18/191,
S. 24 ft.; Kireyev, The Macroeconomics of De-Cashing, IMF Working Paper 17/71, S. 15;
Rogoff, Costs and Benefits to Phasing out Paper Currency, 29 NBER Macroecon. Ann.
(2015), 445 (450 £.); Rogoff, The Curse of Cash, S. 80 ff. und 140 f. Aus der Perspektive
des Sozialstaatsprinzips (Art. 20 Abs. 1 GG) ergeben sich verschiedene Fragen, etwa
hinsichtlich der Verfiigbarkeit ldngerfristiger Vermogensanlagen zur Altersvorsorge o0.4. in
einem Negativzinsumfeld, Siekmann, Restricting the Use of Cash in the European Moneta-
ry Union, IMFS Working Paper 108, S. 24. Auch die generelle Frage, welche gesamtwirt-
schaftlichen Verluste eine Bargeldeinschrinkung zur Folge haben konnte (dazu
Rosl/Seitz/Todter, Besser ohne Bargeld?, Weidener Diskussionspapiere Nr. 58, S. 18 ff.),
kann aus objektiv- und subjektivrechtlicher Sicht behandelt werden. Zu einer finanzverfas-
sungsrechtlichen Fragestellung beziiglich Negativzinsen Di Fabio, Bargeld und Biirger-
freiheit, in: Deutsche Bundesbank (Hrsg.), 4. Bargeldsymposium der Deutschen Bundes-
bank, S. 67 (73 f.).
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gung von Banknoten und Miinzen regelt.'> Um nicht leerzulaufen, konnte die
Norm den Bargeldumlauf voraussetzen.'? Allerdings konnte man auch von
einer bloBen Kompetenzzuweisung ohne Pflicht zur Ausiibung der Kompe-
tenz ausgehen.'* Der Wortlaut selbst gibt hier keine eindeutige Antwort. Nach
Art. 128 Abs. 1 S.2 AEUV ,sind [die Zentralbanken] zur Ausgabe dieser
Banknoten berechtigt. Nach Art. 128 Abs. 2 AEUV ,haben [die Mitglied-
staaten] das Recht zur Ausgabe von Euro-Miinzen®. Die englische Sprachfas-
sung benutzt jeweils das Wort “may”.'> Ahnlich stellt sich die Lage im natio-
nalen Verfassungsrecht dar. Dort sieht Art. 88 S. 1 GG die Errichtung einer
,Wihrungs- und Notenbank* vor!® und bietet dadurch eine textliche Ankniip-
fung jedenfalls fiir Banknoten. Die Norm ist als Kompetenzzuweisung zu
verstehen, inzwischen jedoch ohnehin durch die Ubertragung auf die europii-
sche Ebene iiberlagert.!” Die Miinzausgabe ist im einfachen Recht auf Grund-
lage des Art. 73 Abs. 1 Nr. 4 GG geregelt.!8

Allein aus der textlichen Verankerung von Banknoten und Miinzen im
Primdr- und Verfassungsrecht lassen sich somit noch keine eindeutigen
Schliisse hinsichtlich einer Pflicht zur Ausgabe von Bargeld ziehen. Davon
unabhingig zu betrachten ist die Frage, ob sich eine solche Pflicht dem Se-
kundirrecht — konkret Art. 10 S. 1 und Art. 11 S. 1 Euro-EinfiihrungsVO 11"
— entnehmen lisst. Allerdings steht eine Anderung dieser Normen dem Uni-
onsgesetzgeber offen.?’ Entsprechendes gilt fiir § 14 BBankG.?!

12 Dazu nochmals unten S. 75 und S. 78.

13 Zivier, Abschaffung des Bargelds?, RuP 2017, 137 (137 Fn. 1); vgl. dazu ablehnend
Omlor, Abschied vom Bargeld? — Uberlegungen aus geldgeschichtlicher, wihrungs- und
geldprivatrechtlicher Perspektive —, WM 2015, 2297 (2299).

4 So Omlor, Abschied vom Bargeld? — Uberlegungen aus geldgeschichtlicher, wih-
rungs- und geldprivatrechtlicher Perspektive —, WM 2015, 2297 (2299).

15 Zum Ganzen Siekmann, Restricting the Use of Cash in the European Monetary Un-
ion, IMFS Working Paper 108, S. 11.

16 Damit verbunden ist ein Verfassungsauftrag zur Errichtung und Erhaltung der
Deutschen Bundesbank, BVerfGE 142, 123 (232) - OMT-Urteil; Hdde, in:
Kahl/Waldhoff/Walter (Hrsg.), Bonner Kommentar GG, Bd. 17, Art. 88 Rn. 98 ff.; Stern,
Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland, Bd. II, S. 472 ff.

7 Hiide, in: Kahl/Waldhoff/Walter (Hrsg.), Bonner Kommentar GG, Bd. 17, Art. 88
Rn. 121 ff.; vgl. auch Heun, in: Dreier (Hrsg.), GG, Bd. 3, Art. 88 Rn. 25; Remmert, in:
Epping/Hillgruber (Hrsg.), BeckOK GG, Art. 88 Rn. 6 f.; Siekmann, in: Sachs (Hrsg.), GG,
Art. 88 Rn. 20. Ebenfalls zuriickhaltend schon nach alter Rechtslage Suhr, Die Geldord-
nung aus verfassungsrechtlicher Sicht, in: Starbatty (Hrsg.), Geldordnung und Geldpolitik
in einer freiheitlichen Gesellschaft, S. 91 (102 f.).

18 Remmert, in: Epping/Hillgruber (Hrsg.), BeckOK GG, Art. 88 Rn. 6 f.

19 Verordnung (EG) 974/98 des Rates iiber die Einfiihrung des Euro vom 3. Mai 1998,
ABI. 1998 L 139/1 ff., zuletzt gedndert durch AndVO (EU) 827/2014 des Rates vom 23.
Juli 2014, ABL. 2014 L 228/3.

20 Fiir eine sekundrrechtliche Ausgabepflicht Omlor, Abschied vom Bargeld? — Uber-
legungen aus geldgeschichtlicher, wihrungs- und geldprivatrechtlicher Perspektive —, WM
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436, 444, 457, 467, 476, 478

— periodisch filliger Zahlbetrag 5, 385,
426, 435, 444,457, 467, 476

— vollstdndige Abschaffung 5, 382,
423, 433, 444, 467, 476

Barzahlung siehe auch Bargeld

— rechtliche Einordnung 125

— relative Anonymitit 175

Bediirfniskoinzidenz 65, 241

Beruf 27, 28, 211, 1, 256, 297, 367

Bezahlverfahren, bargeldlose
— Bargeldersatzfunktion 130, 162, 174,
242

— Dateniibertragung 135, 137, 140,
152,167, 173, 175, siehe auch
Preisgabe

— im Internet 150, siehe auch PayPal

— Kartenzahlung 138, siehe auch
MasterCard und VISA

— Lastschrift 136

— mobile Bezahlverfahren 158, siehe
auch Apple Pay, Google Pay, iZettle
und PAYBACK PAY

— Scheck 137

— Uberweisung 134

— Wechsel 137

Bluetooth Low Energy 171, 271, 148

Buchgeld 61, 67, 101

— als Erscheinungsform des Geldes 44

— Bargeldersatzfunktion 174

Entstehung 68, 91

juristische Definition 90
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— Personalisierung 90, 177

— siehe auch E-Geld

— Untergang 93

Bundesbank, Deutsche 11, 17, 75, 78,
83, 84, 105, 114, 115, 127, 344, 420,
470, siehe auch Europiisches Sys-
tem der Zentralbanken

Chilling effect siehe Einschiichterungs-
effekt

Cookies, 262, 268, 300, siehe auch
Nachverfolgung im Internet

Demokratie 195, 213

Duales Wihrungsmodell siehe Bargeld-
beschrinkung, duales Wéahrungsmo-
dell

E-Geld 52, 94, 146, 153, 242, 277

Edelmetalle 35, 38, 49, 102

Eigentum 19, 90, 118, 124,126, 187,
192, 241, 250, 332, 377, 397

Eingriff in Grundrechte

— durch Bargeldbeschriankungen 335,
358, 368

— Eingriffsbegriffe 335, 370

— Einwilligung in den ~ 355, 374

— Intensitit 460, 474, 476, 478, 480

Einrichtungsgarantie, grundrechtliche
320, 332

Einschiichterungseffekt 212, 215, 337,
370

Einwilligung

— grundrechtliche ~ 486, siehe auch
Eingriffe in Grundrechte

— als einfachrechtlicher Erlaubnistat-
bestand 486

Entmaterialisierung des Geldes 3, 34, 58

Erfolgswahrscheinlichkeit 410, 450,
474, 476, 479, 480, 497, siehe auch
Prognose

Europidische Kommission 98, 391

Europiische Zentralbank 74, 75, 78, 94,
107, 108, 111, 113, 114, 115, 421,
470

Europiisches System der Zentralbanken
68,71, 87, 105, 107, 113, 116

Freigeld/Freiwirtschaftslehre siehe
Schwundgeld
Freiheitsausiibung 1

Geld siehe auch Bargeld, Buchgeld, E-
Geld und ,,virtuelle Wéahrungen*

— ~formen, primitive 35

— ~formen siehe Bargeld, Buchgeld,
E-Geld

— ~funktionen 63, 68, 121

— historische Entwicklung 33

— juristische Definition 117

— Notwendigkeit der Verwendung 240

— wirtschaftswissenschaftliche Defini-
tion 63

Geldmenge 70

Geldschopfung 13, 63, 67, 69, 89

Geldwische 275, 281, 294, 330, 389,
395,414, 417, 419, 427, 428, 446

Geridteaccountnummer 168, 312

Gesetzliches Zahlungsmittel 12, 98

Gold, siehe Edelmetalle

Google Pay, 165, 167, 179, 242, 254,
271, siehe auch Bezahlverfahren,
bargeldlose

Greshamsches Gesetz 41

Inklusion 29
iZettle, 160, 167, siehe auch Bezahlver-
fahren, bargeldlose

Kernbereich 317, 380

Kontostammdaten 281, 317, 349, 463,
493

Korruption 419, siehe auch Aktivititen,
illegale

Kosten siehe Zahlungskosten, gesamt-
wirtschaftliche

Kreditkarte siehe auch MasterCard und
VISA

Kriminalitét siehe Aktivititen, illegale

Liquidititsfalle 397, 454

MasterCard 52, 141, 142, 145, siehe
auch Kreditkarte

Microtargeting 291, 299, 354, 465

— personalisierte Empfehlungen und
Werbung 294, 299
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— politisches ~ 294, 304
Miinzen siehe Bargeld

Nachverfolgung im Internet 171, 262,
265, 268, 271, 273, 300

Near Field Communication 148, 162,
164, 172, 174, 303, 490

Netzwerk, soziales 256, 258, 258, 279,
304

Panopticon 341, 355

Papiergeld 47, siehe auch Bargeld

PAYBACK PAY, 167, 173, 179, 254,
siehe auch Bezahlverfahren, bargeld-
lose

PayPal, 52, 94, 127, 130, 137, 152, 155,
162, 165, 168, 174, 179, 253, 271

Personenbezug 311, 366

Personlichkeit

— freie Entfaltung der ~ 223

— ~sprofil 198, 290, 292, 298, 319

— ~srelevanz von Zahlungsdaten 248,
314, 461

Preisgabe 192, 196, 227, 1, 308

— im Internet 255, 265, 273

— implizite und explizite 244

— von Zahlungsdaten, 19, 1, 245, 252,
253, 265, 273, 326, 336, 338, 346,
347, 352, 355, 361, 369, 372, 374,
457, 462, 466, 482, 486, 491, 494,
siehe auch Bezahlverfahren, bargeld-
lose

Privatautonomie 26

Privatheit

— dezisionale 207, 210, 485

— Eigenwert 185, 208, 342

— grundrechtlicher Schutz 215

— historische Perspektiven 183

— informationelle 208, 210, 215, 246,
308, 337, 337, 370, 376, 481, 485,
494

— Inhalt 204, 246

— Konzeptionalisierung 182, 205, 216
lokale 207, 209

Prognose 265, 272, 295, 303, 406, 410,
420, 427, 431, 445, 449, 450, 475,
494, siehe auch Erfolgswahrschein-
lichkeit

Rasterfahndung 285, 288, 292, 295, 464
Recheneinheit siehe Geldfunktionen
Recht auf informationelle Selbstbe-
stimmung 182, 227, 233, 308, 318,
323,327, 329, 336, 338, 346, 348,
360, 363, 376, 460, 461, 483
Religion 29, 37, 38, 43, 192, 325

Schattenwirtschaft siehe Aktivititen,
illegale

Schutzpflichtfunktion der Grundrechte
320, 325, 358, 368, 393

Schwundgeld 7, 386, 400, 445, siehe
auch Bargeldbeschriankung, perio-
disch filliger Zahlbetrag

Selbstzuriicknahme siehe Einschiichte-
rungseffekt

Silber, siehe Edelmetalle

Steuerhinterziehung siehe Aktivititen,
illegale

Streubreite 342, 460, 464

Systemdatenschutz 489

Tauschmittelfunktion siehe Geldfunkti-
onen

Tiefenwirkung 460, 467

Tracking im Internet siehe Nachverfol-
gung im Internet

Ubereignung 124, 131

Verfahrensanforderungen 495

VerhiltnismiBigkeit

— als MaBstab 376

— von Bargeldbeschrinkungen 375,
475

Vertiefung bestehender Grundrechtsein-
griffe 348, 372, 463

Vertragsfreiheit siehe Privatautonomie

Vertrauen 54, 61, 215, 215, 415
in die Integritit von Kontexten 203,
290, 340, 483, 487, 490, 491

— in die Werthaltigkeit von Geld 30,
40, 41, 44, 51, 63, 107

— ~sbildung durch Geldpolitik 112,
472

Vervollstindigung des Datenbestandes
iber einen Privatheitstriger 1, 265,
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266, 269, 343, 348, 355, 369, 372,
462, 463, 484, 485, 491

,virtuelle Wahrungen® 53, 67, 95, 122,
155, 242, 416, 480

VISA 52, 140, 142, 145, 148, siehe
auch Kreditkarte

Vorratsdatenspeicherung 344, 346, 373,
492

Wahlen s. Microtargeting, politisches
Wihrungshoheit 23, 103, 115
Wihrungsverfassung 9, 219
Wallet-System siehe PayPal
Wertaufbewahrungsfunktion siehe
Geldfunktionen
Wirtschaftspolitik 103, 108, 111

Zahlungskosten, gesamtwirtschaftliche

— Einsparung durch Bargeldbeschrin-
kungen 401, 438, 473

— Kosten verschiedener Bezahlverfah-
ren 438

Zahlungsmittelfunktion siehe Geldfunk-
tionen

Zero lower bound siehe effektive Zins-
untergrenze

Zinsen, negative 17, 25, 397, 401, 430,
434, 449, 454, 471

Zinsuntergrenze, effektive siehe auch
Zinsen, negative

— Absenkung durch Bargeldbeschrin-
kungen 397, 430, 454, 470

— Ursache 397
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