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Einleitung

A. Problemaufriss: Zunehmende Internationalisierung
kleiner und mittlerer Unternehmen als Herausforderung
fiir das internationale Investitionsrecht

Kleine und mittlere Unternehmen (KMU) bilden das Riickgrat beinahe jeder
Volkswirtschaft.! In den meisten Volkswirtschaften machen KMU den {iber-
wiegenden Teil der Unternehmen in der Privatwirtschaft aus und leisten — be-
zogen auf Umsatz, Beschéftigung, Wertschopfung und Innovation — einen we-
sentlichen Beitrag zur Erreichung wirtschaftspolitischer Ziele.? In den Mit-
gliedsstaaten der OECD représentieren KMU 99 Prozent aller Unternehmen,
60 Prozent der Beschiftigung und generieren insgesamt zwischen 50 und 60
Prozent der Wertschopfung.®

Durch die zunehmende Verflechtung der Weltwirtschaft und die Verkniip-
fung der Kapitalmérkte als Ergebnis der Globalisierung* haben sich im grenz-
iiberschreitenden Waren-, Dienstleistungs- und Kapitalverkehr auch die Chan-
cen und Handlungsmoglichkeiten fiir KMU erweitert. Dies hat eine zuneh-
mende Integration von KMU — wenn auch in einem geringeren Maf als bei
groflen transnationalen bzw. multinationalen Unternehmen (transnational cor-

' UNCITRAL, Adopting an enabling legal environment for the operation of micro, small
and medium-sized enterprises (MSMEs) (Note by the Secretariat, 10.5.2018), UN Doc.
A/CN.9/941, Rn. 5-7; UNCITRAL, Selected activities of international and intergovernmen-
tal organizations to promote micro, small and medium-sized enterprises (Note by the Secre-
tariat, 4.12.2013), UN Doc. A/CN.9/WG.1/WP.81, Rn. 7-11; WTO, World Trade Report
2016, S. 14-20.

2 Zur volkswirtschaftlichen Bedeutung von KMU in Deutschland siehe Antwort der Bun-
desregierung auf Kleine Anfrage der Abgeordneten Klaus Ernst, Fabio De Masi, Jorg
Cezanne, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE, BT-Drucks. 19/1801.

3 OECD, OECD SME and Entrepreneurship Outlook 2019, S. 3.

4 Zum Begriff der Globalisierung Acs, Introduction, in: Acs/Young (Hrsg.), Small and
Medium-Sized Enterprises in the Global Economy, 1 (1); Hingst, Auswirkungen der Glob-
alisierung auf das Recht der volkerrechtlichen Vertrédge, S. 97; Hobe, Die Zukunft des Volk-
errechts im Zeitalter des 21. Jahrhunderts, 37 AVR (1999), 253 (254); Schobener/Herbst/
Perkams, Internationales Wirtschaftsrecht, Kap. 1 Rn. 56-61; Vollméller, Die Globalisier-
ung des offentlichen Wirtschaftsrechts, S. 2—17.
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porations, TNCs bzw. multinational enterprises, MNEs) — in das globale Wirt-
schaftssystem zur Folge. KMU sind in das globale Wirtschaftssystem nicht nur
indirekt liber regionale oder globale Wertschopfungsketten eingebunden, bei-
spielsweise als heimische Zulieferer fiir groBe international titige TNCs,’ son-
dern zahlreiche KMU sind auch direkt in den internationalen Handel integriert
und titigen zunehmend ausléindische Direktinvestitionen.® Gerade im Zuge der
digitalen Revolution ist immer mehr das Phinomen der ,,born globals*’ zu er-
kennen,® d.h. KMU, die in der Lage sind, von Anfang an oder in einem sehr
frithen Stadium ihrer Entwicklung einen Internationalisierungsprozess zu be-
ginnen.’

Auch wenn KMU in der Regel lediglich ausldandische Direktinvestitionen
von relativ geringem Umfang titigen, konnen ihre kollektiven Investitionsté-
tigkeiten dennoch erheblich sein und zu wirtschaftlichem Wachstum, nachhal-
tiger Entwicklung und grenziiberschreitendem Wohlstand beitragen.!® Die
Konferenz der Vereinten Nationen fiir Handel und Entwicklung (United Na-
tions Conference on Trade and Development, UNCTAD) hat bereits im Jahr
1998 erkannt, dass KMU ein grofles Potential als auslédndische Investoren be-
sitzen.!! Seit Ende der globalen Finanz- und Wirtschaftskrise im Jahr 2008
wichst auf internationaler Ebene zunehmend die Erkenntnis, dass die weitere
Liberalisierung der auslédndischen Direktinvestitionen durch KMU wesentlich
zur Erreichung nachhaltigen wirtschaftlichen Wachstums beitragen kann.!? Bei
ausldndischen Direktinvestitionen transferieren KMU, mehr noch als groflere

3 Cusolito/Safadi/Taglioni, Inclusive Global Value Chains, S.23-38; ITC, Connect,
Compete and Change for Inclusive Growth, S.24-33; WTO, World Trade Report 2016,
S. 39-46.

S WTO, World Trade Report 2016, S. 30-38; OECD, OECD-Leitsétze fiir multinationale
Unternehmen, Rn. 2.

7 Diese Unternehmen werden teilweise auch als ,.international new ventures oder ,,in-
stant internationals bezeichnet. Phillips Mc Dougall/Shane/Oviatt, Explaining the For-
mation of International New Ventures, 9 Journal of Business Venturing (1994), 469; Ovi-
att/Phillips Mc Dougall, Towards a Theory of International New Ventures, 25 Journal of
International Business Studies (1994), 45; Preece/Miles/Baetz, Explaining the intensity and
global diversity of early-stage technology-based firms, 14 Journal of Business Venturing
(1999), 259.

8 ITC, Connect, Compete and Change for Inclusive Growth, S. 6; WTO, World Trade Re-
port 2016, S. 4651, 59.

® Bamberger/Wrona/Zapf, Internationalisierung, Pfohl (Hrsg.), Betriebswirtschaftslehre
der Mittel- und Kleinbetriebe, 6. Aufl., 397 (414); Knight, Born Global Firms, in: Zou/Xu/
Hui Shi (Hrsg.), Entrepreneurship in International Marketing, 3 (4).

10 UNCTAD, Handbook on Foreign Direct Investment by Small and Medium-sized En-
terprises, S. 4.

1 UNCTAD, Smaller Firms Have Major Potential as Foreign Investors, Says UNCTAD
(Pressemitteilung v. 28.5.1998).

12 ITC, Connect, Compete and Change for Inclusive Growth, S. 12-23; Kamal-Chaoui,
Unlocking the potential of SMEs for the SDGs (OECD Global Forum on Development).
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TNCs, innovative Technologien in Entwicklungslinder.!* Ferner sind KMU
eine wichtige Quelle fiir Arbeitsplitze in allen Wirtschaftssektoren und fiir An-
gehorige aller sozialer Schichten und tragen wesentlich zur Schaffung eines
hoheren Beschiftigungsniveaus und zur Verbesserung von Gehéltern und Ar-
beitsbedingungen bei.!'* Vor diesem Hintergrund hat die Ausrichtung der glo-
balen Wirtschaftspolitik auf KMU und ihre Internationalisierung ihren Aus-
druck insbesondere in der ,,Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung* der
Vereinten Nationen gefunden.!> KMU werden eine wesentliche Rolle bei der
Erreichung der Ziele ,,Dauerhaftes, inklusives Wirtschaftswachstum, produk-
tive Vollbeschéftigung und menschenwiirdige Arbeit fiir alle fordern® (Ziel 8),
,»Eine widerstandsfahige Infrastruktur aufbauen, inklusive und nachhaltige In-
dustrialisierung fordern und Innovationen unterstiitzen” (Ziel 9) und ,,Un-
gleichheit in und zwischen den Léndern verringern (Ziel 10) einnehmen. !¢
Tatigen KMU ausléndische Direktinvestitionen, sind sie, insbesondere in
Gaststaaten mit einem instabilen wirtschaftlichen und politischen Umfeld, er-
heblichen Risiken in Bezug auf die missbrauchliche Behandlung durch die Re-
gierung des Gaststaates ausgesetzt, so dass ein starkes Bediirfnis seitens der
Investoren nach einem effizienten Schutz besteht. Zur Absicherung der typi-
schen Risiken bei auslédndischen Direktinvestitionen und zur Anziehung von
auslidndischen Direktinvestitionen im Gaststaat wurden von mehr als 200 Staa-
ten'? insgesamt iiber 2800 bilaterale Investitionsschutzabkommen (Bilateral
Investment Treaties, BITs) und tiber 400 Vertrdge mit Investitionsregelungen
(Treaties with Investment Provisions, TIPs) abgeschlossen (zusammen Inter-
national Investment Agreements, 11As).'"® Diese Abkommen enthalten be-
stimmte materielle Rechte zum Schutz ausliandischer Investitionen gegen ille-
gitime staatliche Eingriffe und sehen zur Durchsetzung dieser Rechte einen
Streitbeilegungsmechanismus vor, der es Investoren aus einem Vertragsstaat
ermoglicht, dem Gaststaat volkerrechtlich auf Augenhohe gegeniiberzutreten
und selbst volkervertragliche Anspriiche gegen diesen vor einem Investitions-
schiedsgericht geltend zu machen.!” Die auslindischen Direktinvestitionen
kleiner und mittlerer Unternehmen sind, wie die eines jeden anderen Investors,

13 UNCTAD, Handbook on Foreign Direct Investment by Small and Medium-sized En-
terprises, S. 9.

14 WTO, World Trade Report 2016, S. 17-18.

!5 United Nations, Transforming our World: the 2030 Agenda for Sustainable Develop-
ment, UNGA Resolution 70/1 (25.9.2015), UN Doc. A/Res/70/1.

16 Kamal-Chaoui, Unlocking the potential of SMEs for the SDGs (OECD Global Forum
on Development).

17 UNCTAD, IIA Navigator, abrufbar unter https://investmentpolicy.unctad.org/interna
tional-investment-agreements (Stand: 1.5.2023).

18 UNCTAD, TIA Navigator, abrufbar unter https://investmentpolicy.unctad.org/interna
tional-investment-agreements (Stand: 1.5.2023).

19 Siche etwa Herdegen, Internationales Wirtschaftsrecht, 13. Aufl., § 23 Rn. 90.
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durch die ITIAs geschiitzt und KMU kdnnen bei Verletzung materiellen Rechts
durch einen Gaststaat zur Beilegung der Investitionsstreitigkeit ein Investor-
Staat-Schiedsverfahren anstrengen.

Wenngleich die Grofe eines Unternehmens im internationalen Investitions-
recht prima facie unerheblich zu sein scheint, wird bei genauerer Betrachtung
deutlich, dass die Regelungen und Grundsitze des internationalen Investitions-
recht fiir den ,,Idealtypus® des groflen multinationalen Unternehmens und des-
sen Interessen geschaffen wurden.?® Insbesondere der Zugang zu den Mérkten
iiber die Grenzen hinweg ist fiir KMU — gerade fiir wachstumsorientierte inno-
vative KMU in kleineren Volkswirtschaften — von besonderer Bedeutung.?! Al-
lerdings enthalten IIAs nur selten Marktzugangsrechte und die Uberwindung
von Marktzugangsbarrieren, vor allem von regulatorischen Hindernissen, be-
reitet KMU gerade im Vergleich zu groflen multinationalen Unternehmen
enorme Schwierigkeiten.??

Ferner haben KMU aufgrund ihrer oftmals begrenzten finanziellen Ressour-
cen und der enormen Kosten eines Investitionsschiedsverfahrens tendenziell
groBe Schwierigkeiten, die Mdglichkeit eines solchen Verfahrens gegen den
Gaststaat zu nutzen und sind daher de facto in ihren investitionsrechtlichen
Rechtsschutzmdglichkeiten beschrankt bzw. im &duBersten Fall sogar ganz da-
von ausgeschlossen.?> KMU kénnen im Gegensatz zu groBeren multinationalen
Unternehmen weniger Druck auf einen Gaststaat ausiiben und sind demnach
haufig nicht in der Position, Verhandlungen zur Beilegung eines Investitions-
konflikts mit der Regierung des Gaststaates zu fithren.?* Daher kann ein Inves-
titionsschiedsverfahren unter Umstdnden die einzige Moglichkeit fiir KMU zur
Durchsetzung ihrer Rechte und zur Beilegung einer Streitigkeit mit dem Gast-

20 Rensmann, Die Internationalisierung von kleinen und mittleren Unternehmen als Her-
ausforderung fiir das Wirtschaftsvolkerrecht, in: Lorenzmeier/Folz (Hrsg.), Recht und Rea-
litdt, 556 (557); Boon, Investment Treaty Arbitration, 19 JWIT (2018), 667 (667-668) (spez-
iell in Bezug auf die Investor-Staat-Schiedsgerichtsbarkeit).

21 UNCTAD, Handbook on Foreign Direct Investment by Small and Medium-sized En-
terprises, S. 111-112.

22 Acs/Morck/Shaver et al., The Internationalization of Small and Medium-Sized Enter-
prises, Acs/Young (Hrsg.), Small and Medium-Sized Enterprises in the Global Economy, 45
(50-51).

23 Caplan, A Proposed Set of Arbitration Rules for Weaker Players in Investor-State Ar-
bitration, in: Sauvant (Hrsg.), Yearbook on International Investment Law & Policy 2009—
2010, 333 (334); Dionysiou, CETA’s Investment Chapter, S. 165; Gebert, Legal Protection
for Small and Medium-Sized Enterprises through Investor-State Dispute Settlement, in:
Rensmann (Hrsg.), Small and Medium-Sized Enterprises in International Economic Law,
291 (292).

24 Caplan, Making Investor-State Arbitration More Accessible to Small and Medium-
Sized Enterprises, in: Rogers/Alford (Hrsg.), The Future of Investment Arbitration, 297
(302).
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staat darstellen,?® so dass der Zugang fiir KMU zur Investitionsschiedsgerichts-
barkeit von herausragender Bedeutung ist. Die Barrieren fiir KMU beim Zu-
gang zu auslédndischen Markten und die faktische Beeintrachtigung im Rahmen
der Investitionsschiedsgerichtsbarkeit kann sich auf die Bereitschaft der KMU
auswirken, auslédndische Direktinvestitionen — gerade in Landern mit einem in-
stabilen wirtschaftlichen und politischen Umfeld — zu tétigen, so dass ihr wah-
res Potential als ausldndischer Investor nicht zur Entfaltung gelangt.

Die Reformbemiihungen durch die Arbeitsgruppe III der UN-Kommission
fiir internationales Handelsrecht (United Nations Commission on International
Trade Law, UNCITRAL) und auch durch das ICSID-Sekretariat zur Uberar-
beitung des ICSID-Regimes,?® die der anhaltenden Kritik an der Investitions-
schiedsgerichtsbarkeit begegnen wollen, haben sich zum Ziel gesetzt, die
Verfahren effizienter zu gestalten und die Verfahrenskosten weiter zu senken.?’
Im Rahmen der Reformdiskussionen der UNCITRAL-Arbeitsgruppe 111 wurde
ausdriicklich festgestellt, dass die hohen Verfahrenskosten ein Zugangs-
hindernis fiir KMU darstellen konnen, wodurch ihnen der im Rahmen von I1As
gewihrte Schutz unter Umstéinden vorenthalten wird.?® Das ICSID-Sekretariat
wurde von der Europédischen Union und ihren Mitgliedsstaaten explizit dazu
aufgefordert, im Rahmen des inzwischen abgeschlossenen Reformprozesses
Moglichkeiten zu priifen, wie die Interessen von KMU in den ICSID-Schieds-
regeln besser beriicksichtigt werden kénnen.”” Die Europdische Union hat
bereits in dem Umfassenden Wirtschafts- und Handelsabkommen mit Kanada
(Comprehensive Economic and Trade Agreement, CETA)*® und in den Investi-
tionsabkommen mit Singapur (EU-Singapore Investment Protection Agree-
ment, IPA)}! und Vietnam (EU-Vietnam Investment Protection Ageement,

25 Caplan, Making Investor-State Arbitration More Accessible to Small and Medium-
Sized Enterprises, in: Rogers/Alford (Hrsg.), The Future of Investment Arbitration, 297
(303).

26 Die ICSID-Mitgliedsstaaten haben das iiberarbeitete ICSID-Regime am 21. Mérz 2022
genehmigt. Die neuen Regeln und Bestimmungen traten zum 1. Juli 2022 in Kraft. Siehe
unten Kapitel 3, E.II.

27 UNCITRAL, Possible reform of investor-State dispute settlement (ISDS) — cost and du-
ration (Note by the Secretariat, 31.8.2018), UN Doc. A/CN.9/WG.III/WP.153; ICSID, Pro-
posals for Amendment of the ICSID Rules — Working Paper #1, Bd. 3 (annotated version,
2.8.2018), Rn. 5.

28 UNCITRAL, Report of Working Group III (Investor-State Dispute Settlement Reform)
on the work of its thirty-fourth session (Vienna, 27 November—1 December 2017) (Part I,
19.12.2017), UN Doc. A/CN.9/930/Rev.1, Rn. 41, 64.

29 Vgl. die Anmerkungen der Europdischen Union im Rahmen des aktuellen ICSID-Re-
formprozesses vom 7.6.2019, ICSID, Rule Amendment Project — Member State & Public
Comments on Working Paper #2 of March 15, 2019, S. 253.

30 CETA (2016) (Investitionskapitel mangels ausschlieBlicher Kompetenz der EU noch
nicht vorldufig in Kraft, Ratifizierung durch alle EU-Mitgliedsstaaten steht noch aus).

31 EU-Singapore IPA (2018) (noch nicht durch alle EU-Mitgliedsstaaten ratifiziert).
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IPA)*?, die die ersten Freihandels- bzw. Investitionsabkommen der neuen
Generation bilden,>* im Rahmen der Bestimmungen zur Beilegung von
Investitionsstreitigkeiten Verweise auf KMU aufgenommen.?* Insbesondere
vor dem Hintergrund der bedeutenden Rolle ausldndischer Direktinvestitionen
von KMU bei der Erreichung einer nachhaltigen Entwicklung auf interna-
tionaler Ebene, sollte kiinftig im internationalen Investitionsrecht ein zuneh-
mender Fokus auf die spezifischen Interessen und Bediirfnisse von KMU —
nicht nur in Bezug auf Investitionsschutz, sondern auch auf den Marktzugang
— gelegt werden.

B. Zielsetzung

Die vorliegende Studie mochte vor diesem Hintergrund den Versuch unterneh-
men, den Status Quo von KMU im System des internationalen Investitions-
rechts zu untersuchen und potenzielle Reformansétze zur Verbesserung ihrer
Investitionsmdglichkeiten sowie des Zugangs zur Investitionsschiedsgerichts-
barkeit — unter Beriicksichtigung ihrer spezifischen Bediirfnisse und Interessen
—in den Blick zu nehmen. Dabei sollen die in den Reformprozessen des ICSID
und der UNCITRAL-Arbeitsgruppe I1I diskutierten Vorschldge und die KMU-
bezogenen Ansitze im CETA, dem EU-Vietnam IPA und dem EU-Singapore
IPA aufgegriffen werden, um diese weiterzuentwickeln bzw. alternative Rege-
lungsmodelle zu erarbeiten. Eine solche ganzheitliche Untersuchung erscheint
vor allem im Hinblick auf die zunehmende Ausrichtung der globalen Wirt-
schaftspolitik auf KMU und die wachsende Erkenntnis, dass sie sich aufgrund
ihrer UnternehmensgroBe bestimmten Hindernissen gegeniibersehen, gerecht-
fertigt.

Fiir die Zwecke dieser Arbeit ist der Frage nachzugehen, inwieweit den be-
sonderen Interessen kleiner und mittlerer Unternehmen im materiellen Investi-
tionsrecht gegenwirtig Rechnung getragen wird und ob die Notwendigkeit ei-
nes speziellen Schutzes von KMU durch investitionsrechtliche Schutzstan-
dards in der Vorinvestitions- (pre-establishment) und der Nachinvestitions-
phase (post-establishment) besteht. Allerdings ist insoweit zu beriicksichtigen,

32 EU-Vietnam IPA (2019) (noch nicht durch alle EU-Mitgliedsstaaten ratifiziert).

33 Inhaltlich zeichnen sich die Freihandelsabkommen der neuen Generation aus Sicht des
EuGHs dadurch aus, dass sie ,,neben den klassischen Elementen solcher Abkommen wie den
Abbau tarifirer und nichttarifirer Hemmnisse fiir den Handel mit Waren und
Dienstleistungen weitere fiir diesen Handel bedeutsame oder unabdingbare Aspekte umfas-
sen [...], EuGH, Gutachten v. 16.5.2017 — Gutachten 2/15, ECLI:EU:C:2017:376, Rn. 140
(Hervorhebungen durch den Verfasser).

34 Kritisch im Hinblick auf die Verbesserung des Rechtsschutzes fiir KMU Weber, Open
Doors for Small or Medium Sized Enterprises to Investor State Dispute Resolution, Regu-
lating for Globalization (24.1.2019).
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dass eine weitere Liberalisierung des internationalen Investitionsrechts zum
Teil nicht als Aussicht auf neue wirtschaftliche Moglichkeiten, sondern als eine
existenzielle Bedrohung inlédndischer KMU wahrgenommen wird, die durch
multinationale Unternehmen vom Markt verdringt werden konnen.’® Insbe-
sondere Entwicklungs- und Schwellenlénder befiirchten zudem, dass multila-
terale Mafnahmen zur weiteren Integration von KMU in globale Investitions-
strome ihre Handlungsspielrdume in der nationalen Wirtschafts- und Industrie-
politik emplindlich einschrinken konnten.*® Jede Initiative, die auf den Abbau
von Investitionshemmnissen bzw. die Erleichterung des Marktzugangs fiir
auslindische Investoren abzielt, steht daher im Spannungsverhiltnis zwischen
den Befiirchtungen inldndischer KMU und den Chancen fiir auslédndische
KMU und muss den Interessen beider Seiten gleichsam auf nachvollziehbare
Weise begegnen.’’

Neben dem materiellen Investitionsrecht soll der Fokus auf die internati-
onale Investitionsschiedsgerichtsbarkeit gerichtet werden. Die vorliegende
Arbeit mochte insoweit untersuchen, ob und in welchem Umfang KMU in den
vergangenen Jahren als Kléger in Investitionsschiedsverfahren aufgetreten sind
und welche rechtlichen Probleme und faktischen Hindernisse im Hinblick auf
den Zugang zu diesem Streitbeilegungsmechanismus bestehen. SchlieBlich sol-
len die bereits bestehenden Moglichkeiten zur Reduzierung der faktischen Be-
eintrachtigung des Zugangs fiir KMU zur Investitionsschiedsgerichtsbarkeit
betrachtet werden, um auf dieser Grundlage potenzielle Reformansitze analy-
sieren zu konnen.

Die im Rahmen der Arbeit dargestellten Ansétze sollen dazu beitragen, dass
die Bediirfnisse und Interessen von KMU in den Regelungen internationaler
Investitionsschutz- und Freihandelsabkommen bzw. in den auf Investitions-
schiedsverfahren regelmiBig Anwendung findenden Verfahrensvorschriften
kiinftig ausreichend reflektiert werden, so dass ihr wahres Potential als ausldn-
discher Investor zur Entfaltung gelangen kann.

35 Rensmann, Die Internationalisierung von kleinen und mittleren Unternehmen als Her-
ausforderung fiir das Wirtschaftsvolkerrecht, in: Lorenzmeier/Folz (Hrsg.), Recht und Rea-
litdt, 556 (571-572); Karl, The Treatment of Small and Medium-Sized Enterprises in Inter-
national Economic Law, in: Rensmann (Hrsg.), Small and Medium-Sized Enterprises in In-
ternational Economic Law, 241 (255).

36 Rensmann, Die Internationalisierung von kleinen und mittleren Unternehmen als Her-
ausforderung fiir das Wirtschaftsvolkerrecht, in: Lorenzmeier/Folz (Hrsg.), Recht und Rea-
litat, 556 (572).

37 Rensmann, Die Internationalisierung von kleinen und mittleren Unternehmen als Her-
ausforderung fiir das Wirtschaftsvolkerrecht, in: Lorenzmeier/Folz (Hrsg.), Recht und Rea-
litdt, 556 (572-573).
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C. Gang der Untersuchung

Der Gang der Untersuchung gliedert sich in fiinf Teile:

Im ersten Kapitel soll zunichst der Gegenstand der wissenschaftlichen Un-
tersuchung — kleine und mittlere Unternehmen — allgemein vorgestellt werden.
Dabei werden die Schwierigkeiten bei der Begriffsbestimmung von kleinen
und mittleren Unternehmen beschrieben und es wird eine Arbeitsdefinition als
Ausgangsunkt der Untersuchung festgelegt. AnschlieBend wird die volkswirt-
schaftliche Bedeutung von KMU, deren Potential als grenziiberschreitende In-
vestoren und ihre wesentliche Rolle bei der Erreichung internationaler sozialer,
wirtschaftlicher und 6kologischer Ziele beschrieben. In diesem Zusammen-
hang werden auch die wesentlichen Hindernisse fiir KMU beim Tétigen aus-
landischer Direktinvestitionen erortert.

Das zweite Kapitel befasst sich mit der Frage, inwieweit die Interessen von
KMU im gegenwiértigen System des internationalen Investitionsrechts abgesi-
chert sind und wie die Investitionsmdglichkeiten von KMU kiinftig verbessert
werden konnen. Ausgangspunkt der Untersuchung bildet die Interessenlage der
beteiligten Akteure und das gesteigerte Interesse der Staatengemeinschaft an
einem effektiven und ausgewogenen Investitionsrecht. Nach einem kurzen ge-
schichtlichen Uberblick iiber die Entwicklung des modernen Systems des in-
ternationalen Investitionsrechts wird untersucht, ob bzw. inwieweit die Not-
wendigkeit eines speziellen Schutzes von KMU in der Vorinvestitions- und der
Nachinvestitionsphase durch investitionsrechtliche Schutzstandards besteht.
Dariiber hinaus werden die gegenwértigen Initiativen auf internationaler Ebene
zur Unterstiitzung von KMU bei ihrer Internationalisierung illustriert und Re-
gelungen zur Verbesserung der Handels- und Investitionsmdglichkeiten von
KMU in Investitions- und Freihandelsabkommen dargestellt.

Das dritte Kapitel bildet den Ubergang zum verfahrensrechtlichen Teil der
Untersuchung. Es widmet sich der Frage, inwieweit der Zugang von KMU zur
Investitionsschiedsgerichtsbarkeit bedeutsam ist, und untersucht die Beteili-
gung von KMU in Investitionsschiedsverfahren in den vergangenen Jahren.
Anschlielend erfolgt eine Darstellung sowohl der faktischen Beeintrachtigun-
gen des Zugangs als auch der rechtlichen Probleme des Zugangs fiir KMU zur
Investitionsschiedsgerichtsbarkeit.

Hieran ankniipfend sollen im vierten Kapitel die bestehenden Moglichkeiten
der Reduzierung der faktischen Beeintrachtigungen — hohe Verfahrenskosten
und lange Verfahrensdauer — untersucht werden. Dazu wird zunéachst der recht-
liche Rahmen fiir die Kostenentscheidungen dargelegt. Besonderer Erorterung
bediirfen dabei neben einem effektiven Management der Investitionsstreitig-
keit durch den Investor die verschiedenen Formen der Verfahrensdritt-
finanzierung: Gewerbliche Prozessfinanzierung, Finanzierung durch Rechtsan-
wiilte und Investitionsgarantien bzw. -versicherungen. Im Ubrigen wird sich
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die Untersuchung auf die Moglichkeit der Konsolidierung von Verfahren und
Mehrparteienschiedsverfahren konzentrieren.

Im fiinften Kapitel werden ausgehend von der ,,Legitimitdtskrise” des inter-
nationalen Investitionsrechts zunichst das Investitionsgerichtssystem, das die
EU in ihren Investitionsschutz- und Freihandelsabkommen der neuen Genera-
tion implementiert hat, und die in diesen Abkommen enthaltenen Ansétze im
Hinblick auf einen besseren Zugang von KMU zur Investitionsschiedsgerichts-
barkeit kritisch bewertet. Dariiber hinaus wird auch der Frage nachgegangen,
ob durch eine verstérkte Institutionalisierung des Investitionsrechtsregimes in
Form der Errichtung eines Multilateralen Investitionsgerichtshofs (Multilate-
ral Investment Court, MIC) eine effizientere Streitbeilegung zwischen Inves-
toren und Staaten (/nvestor State Dispute Settlement, ISDS) gewihrleistet wer-
den konnte, die fiir KMU besser zugénglich wire als das gegenwirtige System.
AnschlieSend wird der Vorschlag, ein Beratungszentrum zum internationalen
Investitionsrecht einzurichten, das KMU bei der Vermeidung und einvernehm-
lichen Beilegung von Investitionsstreitigkeiten sowie in strittigen Verfahren
durch juristische Hilfestellung unterstiitzt, eingehend untersucht. Insoweit wird
insbesondere die Frage untersucht, ob ein solches Vorhaben auf internationaler
Ebene zu realisieren ist bzw. ob es nicht sachgerechter wire, wenn der Heimat-
staat die entsprechenden Beratungsaufgaben iibernimmt. AbschlieBend soll das
Pro und Contra eines beschleunigten Verfahrens fiir Klagen mit einem gerin-
gen Streitwert (,,Small Claims*) diskutiert und die Erforderlichkeit eines sol-
chen Verfahrens, dessen Anwendungsbereich auf die von KMU eingereichten
Klagen zu begrenzen ist, aufgezeigt werden. AnschlieBend unterbreitet der
Verfasser einen Vorschlag zur inhaltlichen Ausgestaltung eines beschleunigten
Verfahrens fiir Klagen mit einem geringen Streitwert. Dabei wird auch unter-
sucht, wie sich ein solches Verfahren am effektivsten realisieren lief3e.
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waiting clauses siehe Verhandlungsfris-
ten
Weltbank 24, 101 ff., 207, 215, 363
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