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Einleitendes Kapitel

§ 1: Untersuchungsgegenstand

Das fragil gewordene, mehr als 200 Jahre alte elektive Reprisentationskonzept
in Frankreich wird von fehlendem Vertrauen und mangelnder Effizienz des Re-
gierungssystems erschiittert. Es weist Schwachstellen auf, die Raum fiir neue
Akteure bieten, die bisher eine Rolle von untergeordneter Relevanz gespielt ha-
ben: die Biirgerinnen und Biirger!, die Zivilgesellschaft und deliberativ agieren-
de Intermediare; in rechtlich institutionalisierter Form des Conseil économique,
social et environnemental (Conseil), in rechtlich ungeregelter Auspriagung in
Form von losbasierten Biirgerréten.

Anhand der punktuellen Durchbrechungen der lang bewéhrten, bis in die
V. Republik hineinragenden Représentativstrukturen durch direkte, partizipative
und deliberative Demokratie und neue Kommunikationskanéle zwischen dem
als identisch geglaubten Volk und den Repréisentanten werden grundsétzliche
Rechtskonzepte hinterfragt. Elektive Reprasentation konkurriert mit losbasierter
Repridsentativitit; losbasierte Biirgerrdte buhlen um Kompetenzen normativer
und kontrollierender Art, die jahrhundertelang vergessen wurden und sowohl die
Willens- als auch die Entscheidungsfindung der politischen Verfassungsorgane
betreffen; das Gleichgewicht der politischen Verfassungsinstitutionen steht auf
dem Priifstand und die Frage nach der Relevanz von Expertenwissen in der poli-
tischen Willensbildung wird diskutiert. Kein demokratisches Beteiligungsverfah-
ren stellt diese Entwicklungen so deutlich heraus wie die Convention Citoyenne
pour le Climat, im Krisenkontext initiiert durch den Prisidenten im Anschluss
an die Gelbwesten-Proteste und den Grand Débat National. Am Vorabend des
65. Jahrestags der Verfassung und zu einem Zeitpunkt tiefer sozialer Unzufrie-
denheit und Spaltung in Frankreich sind die Lehren des bereits abgeschlossenen
Experiments und seiner Folgen besonders instruktiv. Das gilt insbesondere vor
dem Hintergrund, dass sich in Frankreich die Frage ,,La France est-elle encore

! Die verwendeten Personenbezeichnungen beziehen sich — sofern nicht anders kenntlich
gemacht — auf alle Geschlechter.
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gouvernable?*? stellt und Emmanuel Macron 2023 versprach, dem Volk seine
Souverinitit zuriickgeben zu wollen.? Die Analyse des Beteiligungsverfahrens
der Convention Citoyenne, seiner Hintergriinde und Perspektiven erlaubt es
gleichzeitig, die Besonderheiten des franzdsischen Verfassungssystems hervor-
zuheben, die den deutschen, im Vergleich dazu zuriickbleibenden Verfassungs-
diskurs zu Biirgerrdten bereichern.

§ 2: Die Schwéchen der repriasentativen Demokratie

A. Die Unverhandelbarkeit der reprdsentativen Demokratie

1. Der Siegeszug der reprdsentativen Demokratie

In Abgrenzung zur Souverinitit ist die Demokratie eine Herrschaftsform.* Eine
Herrschaftsform ist der Modus, die Ausgestaltung, in dem das dariiberstehende
Konzept der Souverinitit ausgeiibt wird.> Demokratie an sich ist kein starrer
Begriff. Sie kann unterschiedliche Bedeutungen haben und aus unterschiedlichen
Perspektiven betrachtet werden. Auf den Begriff der Demokratie kann die Forde-
rung nach mehr Mitbestimmung durch die Biirgerinnen und Biirger gestiitzt wer-
den; sie kann aber auch als Referenz fiir die Anerkennung der Gleichheit und
Freiheit aller Biirgerinnen und Biirger in einer Gesellschaft dienen®. Sie kann
nach ihrem Ziel untersucht werden’ oder eine Verfassungsentscheidung darstel-
len; rechtswissenschaftlich konnotiert oder vorwiegend in einem politisch-so-
zialen Kontext verwendet werden®. Eine Demokratie kann als Staat verstanden
werden, dessen Verfassungsrecht die Freiheit und Gleichheit des Volks gewéhr-
leistet.” Rechtlich betrachtet wird sie als ein freiheitsgewihrendes System be-
schrieben, in dem Rechtsnormen nach dem Prinzip der Gleichheit in einem be-
stimmten Verfahren von ihren Adressatinnen und Adressaten selbst gesetzt wer-
den.!® Wie genau die Verfahren ausgestaltet sind, um das zu erméglichen, mit

2 De Royer, Le Monde vom 07.03.2023.

3 Gatinois, Le Monde vom 04.02.2023.

4 Bockenforde, Staat, Verfassung, Demokratie, S. 291.

5 Bockenforde, Staat, Verfassung, Demokratie, S. 291.

¢ Zur Wandlung des Begriffsverstindnisses der Demokratie in FR, Heuschling, in: Bauer/
Huber/Sommermann, Demokratie in Europa, S. 33, 38.

7 Schmidt, M., Demokratietheorien, S. 227.

8 Das ist in FR der Fall, Heuschling, in: Bauer/Huber/Sommermann, Demokratie in Europa,
S. 33, 38.

 Thoma, in: Palyi, Hauptprobleme der Soziologie, S. 38, 42.

19 Bickenforde, Staat, Verfassung, Demokratie, S. 291, 379; Buchstein, Demokratie und
Lotterie, S. 455f1.
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anderen Worten, was fiir ein staatsorganisatorischer Aufbau gewahlt wird, wird
von der Entscheidung fiir eine Demokratie nicht vorgegeben.!! Ob das Verfas-
sungsrecht die Demokratie strukturiert oder umgekehrt, kann dabei von Land zu
Land unterschiedlich ausfallen, wie es der deutsch-franzdsische Vergleich dar-
stellen wird.

Im Wesentlichen lassen sich zwei Grundformen der rechtswissenschaftlich
verstandenen Demokratie unterscheiden: die radikale (direkte) und die liberale
Demokratie, meist in Form einer reprisentativen Demokratie.'? In den west-
lichen Staaten hat sich nahezu flichendeckend ein Herrschaftsmodell etabliert,
das durch Reprisentationsbeziehungen in Form von Wahlen demokratisch ist
und in dieser Arbeit als représentative Demokratie bezeichnet wird.

Der Siegeszug des Herrschaftsmodells der repriasentativen Demokratie im
geographischen Westen, darunter auch in Frankreich, 1asst sich aus ganz prakti-
schen Griinden auf die zunehmende Grofle der Staaten und die praktische Un-
moglichkeit einer direkten Versammlungsdemokratie im Sinne Jean-Jacques
Rousseaus stiitzen (sog. Ersatz-Doktrin).!* Die modernen Demokratien bauen
auf dem liberalen, modernen Freiheitsverstdndnis auf, dessen Kern die Gewéhr-
leistung individueller Rechte und Unabhiingigkeit ist.!* Statt eines gemeinen
Willens gab es zunehmenden Pluralismus, dem der Republikanismus nicht ge-
recht werden konnte, insbesondere nicht vor dem Hintergrund der Industrialisie-
rung und des Kapitalismus.!”> Um eine den Gleichheitsgrundsitzen'¢ entspre-
chende Beteiligung aller Biirgerinnen und Biirger in wachsenden Staaten gewéhr-
leisten zu konnen, bedurfte es neuer Konstruktionen zur politischen Willens- und
Entscheidungsfindung. In der wahlbasierten Demokratie lag der Schliissel zur
Weiterentwicklung der antiken zu einer modernen Demokratie: ,,le grand avan-

tage des représentans est qu’ils sont capable de discuter des affaires*.!”

' Buchstein, Demokratie und Lotterie, S. 455f.

12 Thoma, in: Palyi, Hauptprobleme der Soziologie, S. 38, 38.

13 Stern, Staatsrecht Bd. I, § 18 I 4; Brenner, in: Stern/Sodan/Méstl, Staatsrecht Bd. I, § 14
Rn. 25; Vorldinder, Demokratie, S. 49; Buchstein, ZParl 44 (2013/2), 384, 392 ff. Reprasentative
Strukturen wurden erstmals 1265 in GB eingerichtet, Gicquel, J./Gicquel, J.E., Droit constitu-
tionnel et institutions politiques, Rn. 53. Zwischen der ,,Ersatz-Doktrin®“, welche als reiner Er-
satz der praktisch unmdglichen Versammlungsdoktrin fungiert, sowie der ,,sui-generis-Doktrin®,
welche dem représentativen System eigene Vorteile beimisst, unterscheidet Buchstein, ZParl 44
(2013/2), 384, 392

4 Vorlinder, Demokratie, S. 26, 50.

15 Vorlinder, Demokratie, S. 50f.

16 Zu diesem konstituierenden Element der Gleichheit in der Demokratie Lauvaux, Les
grandes démocraties contemporaines, Rn. 1, S. 16; einfachgesetzlich in FR s. Art. | DDHC.

17" Montesquieu, De esprit des lois, Buch X1, Kap. 6, S. 171 1.
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1I. Reprdsentation und Reprdsentativitdt

Reprisentation und Demokratie haben dabei grundsitzlich nichts miteinander zu
tun, sind aber im Laufe der Zeit untrennbar geworden. Der Begriff der Représen-
tation ist einer der fundamentalsten eines représentativ-demokratischen Verfas-
sungssystems und wird anhaltend im Schrifttum diskutiert.'® Historisch gesehen
implizierte die Entscheidung fiir Repréisentationsbeziehungen innerhalb des
Herrschaftsmodells eine praktikable Minimalform der Demokratie.!” Die Repri-
sentationsbeziechungen sind dabei ein theoretisches Konstrukt, das es erlaubt, ein
konkretes politisches System zu legitimieren.?’ Die Demokratie kann also auf die
Reprisentation begrenzt werden?' und ,,als Recht der vom Volk legitimierten
Reprisentanten zur politischen Entscheidung*?? erkannt werden. Der Ausgangs-
punkt eines reprasentativen Systems sind dabei immer die Biirgerinnen und Biir-
ger, sie sind die denklogische Notwendigkeit fiir das Bestehen von Représenta-
tion und die politische Einheit,?® auf die sich die Reprisentation bezieht.?*

Wie genau diese Représentation dabei ausfillt, wieviel Spielraum sie fiir De-
mokratisierung bereithélt oder auch nicht, kann ganz unterschiedlich ausfallen.
Im Grundsatz sind fiir diese Arbeit zwei Formen der Reprédsentation relevant:
Zum einen das ,,acting for”, im Sinne einer entfernt zivilrechtlich anmutenden
Willensbeziehung zwischen Représentierten und Reprisentierenden, die recht-
lich nachvollziehbar ausgestaltet ist (auch: Reprisentation).?> Zum anderen kann
Représentation symbolisch im Sinne des ,,standing for* sein, ein Versténdnis, das
auf soziologische Identifikation setzt (auch: Reprisentativitit).2

1II. Die reprdsentative Demokratie als Kommunikationssystem

Die Reprisentationsbeziehungen konstruieren ein Kommunikationssystem zwi-
schen dem Volk und den repriisentativen Staatsorganen.?’ Dieses Kommunika-
tionssystem bedarf einer entsprechenden Infrastruktur, um zu funktionieren und

18 Fundamentale Beitrdge u.a. Schmitt, Verfassungslehre, 208 ff.; Pitkin, The concept of
representation, insb. S. 38 ff.; Denquin, JP 29 (2023/1), 9, 91f.; Denquin, JP 4 (2010), 1, 1f.

19 Vertiefend Sommermann, in: Bauer/Huber/Sommermann, Demokratie in Europa, S. 191,
208 ff.

20 Denquin, JP 29 (2023/1), 9, 13, 15.

2l Denquin, JP 29 (2023/1), 9, 17.

22 Classen, JoR 65 (2017), 263, 293.

2 Baranger, JP 29 (2023/1), 77, 94.

24 Schmitt, Verfassungslehre, S. 205.

25 Pitkin, The concept of representation, S. 11f., 38ff.

26 Pitkin, The concept of representation, S. 11f., 38T

2T Bockenforde, Staat, Verfassung, Demokratie, S. 399. Kommunikation ist dabei nicht auf
die représentative Demokratie begrenzt, sondern ein konstitutiver Bestandteil jeder Form von
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um den Willen des Volks zu formen: ,,La représentation est le principe fonda-
mental de 1’Etat de droit puisque, correctement entendue, représentation signifie
le systéeme de mise en forme nécessaire a 1’expression de la volonté politique
d’un peuple, et que toute mise en forme d’un processus collectif signifie mise en
normes de procédures et garanties substantielles et formelles de conditions de ce
processus*.%8

Im Grundsatz hat sich ein Verstindnis von Représentationsbeziehungen in
Form des acting for durchgesetzt. Diese Form der Représentation erfolgt durch
verfassungsrechtlich vorgesehene prozedurale Verfahren — etwa Wahlen und Ab-
stimmungen. Wesentliche Akteure sind dabei die politischen Institutionen, die
Zivilgesellschaft und Intermedidre, deren Interaktion die Grundlage fiir das
staatliche Handeln schaffen. Die klassische Représentation ist also ein

»Systéme global, car il imposait la libre discussion publique de la loi étatique au sein d’assem-
blées [...] et la possibilité de la critique sociale et publique de cette méme loi [...]. L’ Offentlich-
keit [...] est constitué[e] par cette relation circulaire entre société civile et assemblées represen-
tatives et le feed-back [...] qu’autorise cette relation*.?’

Das Wahlvolk wihlt in diesem System zunéchst die Repréasentierenden, die da-
durch gleichzeitig legitimiert werden. Jean-Jacques Rousseau reduzierte die
Rolle der Représentanten auf commissionnaires, die lediglich im Auftrag handel-
ten und den Biirgern untergeordnet seien.*® Die Beziehung zwischen den gewihl-
ten und wihlenden Personen erinnert dabei bis heute an zivilrechtliche Vertre-
tungsbeziehung,’! ist aber damit keinesfalls gleichzusetzen, was sich insbeson-
dere durch das Verbot des imperativen Mandats ergibt (fiir Frankreich Artikel 27
CF, fiir Deutschland Artikel 38 Absatz 1 Satz 2 GG).*? Die durch Wahlen elektiv
legitimierten Reprisentierenden bekleiden Funktionen in Staatsorganen. Staats-
organe mit Entscheidungsbefugnissen (also Exekutive und Legislative) werden
in dieser Arbeit als (politische) Institutionen, Staatsorgane oder Verfassungsorga-
ne bezeichnet.** Die Errichtung, Organisation und Funktionen einer politischen

Demokratie, vgl. u.a. Habermas, Faktizitit und Geltung, S. 374; Kotzur, in: Huber/Bauer/Som-
mermann, S. 351, 376.

2 Jouanjan, JP 22 (2019/1), 5, 21.

2 Jouanjan, JP 22 (2019/1), 5, 16.

30 Rousseau, J.-J., Du contrat social, Buch 3 Kap. 15.

31 Vedel, Manuel élémentaire de droit constitutionnel, S. 134; in FR Art. 1984 ff. C. civ., in
DE §§ 164 ff. BGB.

32 Vertiefend Manin, Principes du gouvernement représentatif, S. 209 ff.

3 Staatsorgane und Verfassungsorgane werden hier als synonyme Begrifflichkeiten ver-
wendet, auch wenn, angelehnt an die Rspr. des BVerfG, Parteien als nicht gewihlte Verfas-
sungsorgane Funktionen eines Verfassungsorganes einnehmen, BVerfGE 4, 27, 30; vgl. zu
dieser begrifflichen Differenzierung Grimm, in: Benda/Maihofer/Vogel, Hb. Verfassungsrecht,
§ 14 Rn. 27.
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Institution sind im Verfassungsrecht verankert.>* Sie strukturieren die Demokra-
tie und geben die Ausiibungsmodalitéten der konkreten demokratisch legitimier-
ten Herrschaft vor. Beispiele hierfiir sind das Wahlsystem, die Zustidndigkeiten
eines jeden Verfassungsorganes und die Beziechungen zwischen ihnen. Das Zu-
sammenwirken der Institutionen ermdglicht die Bildung der Funktionsgrundlage
des Verfassungsstaates®, die Etablierung einer Verfassungsordnung.*®

Die Institutionen interagieren iliber die Wahlen hinaus mit der Zivilgesell-
schaft. Aus rechtshistorischer Sicht wurde eine Zivilgesellschaft bis zum
18. Jahrhundert mit einer zivilisierten Gesellschaft gleichgesetzt, die nach den
Prinzipien der Moral und der Gerechtigkeit funktionierte.”” Diese Prinzipien
wurden in Gesetzesform gegossen und ermoglichten es der Gemeinschaft, den
Naturzustand zu verlassen.*® Die Zivilgesellschaft war also der Ausgangspunkt
fiir die politische und gesellschaftliche Evolution. Nach der franzosischen Re-
volution verblasste der Begriff zugunsten der Begrifte der nation und der souve-
raineté.>* Dennoch nennt die Déclaration des Droits de I’Homme et du Citoyen
von 1789 die Zivilgesellschaft. In der Praambel wird das corps social adressiert,
Artikel 15 und 16 DDHC verankern Biirgerrechte der société, auch wenn diese
Normen in der Verfassungspraxis eine untergeordnete Rolle spielen. Das positive
franzosische Recht definiert die Zivilgesellschaft in Artikel 1845 Absatz 2 C. civ.
nur unspezifisch als Auffangtatbestand: ,,Ont le caractére civil toutes les sociétés
auxquelles la loi n’attribue pas un autre caractere a raison de leur forme, de leur
nature, ou de leur objet“. Der Conseil d’Etat stellte 2018 fest, dass der Begriff der
Zivilbevolkerung im allgemeinen Sprachgebrauch weit gefasst werde und nega-
tiv bestimmt all das beinhalten wiirde, was nicht der Staat und seine Einrichtun-
gen seien.*® Der Staatsrat folgte damit dem Definitionsansatz der Europiischen
Kommission, dem zufolge insbesondere die Vereine, Verbande und Interessen-
gruppierungen, also die organisierte Zivilbevolkerung, konstitutiv fiir die Zivil-
gesellschaft sind.*! Abgesehen von der organisierten Zivilgesellschaft sind je-
doch auch die nicht-organisierten Biirgerinnen und Biirger Teil der Zivilgesell-

34 Ehrhard/de Saint Sernin, in: Ehrhard, Mélanges en ’honneur de Hugues Portelli, S. 99,
101.

35 Vilain/Wendel, in: Marsch/Vilain/Wendel, Franzosisches und deutsches Verfassungsrecht,
§4Rn. 1.

36 Le Divellec, in: Masing/Jestaedt/Jouanjan, Politische Gestaltung durch Reprisentativ-
organe, S. 19, 42.

37 Pirotte, La notion de la société civile, S. 12.

38 Pirotte, La notion de la société civile, S. 12.

39 Pomade, La société civile et le droit de I’environnement, S. 5.

40 CE Nr. 394658, 03.05.2018, Rn. 57.

4l CE Nr. 394658, 03.05.2018, Rn. 57.
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schaft.*? In der jiingeren Vergangenheit hat die Zivilgesellschaft neben ihrer
Eigenschaft, sich von der staatlichen Sphére abzuheben, weitere Facetten dazu-
gewonnen. Sie kann als eine Gemeinschaft definiert werden, in der Diversitit,
Spannungen und Widerspriiche kultiviert werden.* Ihr kann auch eine riumliche
Komponente zugeschrieben werden, indem sie einen Ort fiir Debatten darstellen
kann.*

In der Praxis sind fiir diese Verbindung zwischen Zivilgesellschaft und politi-
schen Institutionen Intermediére von groBer Relevanz. Bei ihnen handelt es sich
um Akteure, die zwischen der Zivilgesellschaft und den politischen Verfassungs-
organen vermitteln.** Sie sind Verbindungsglieder zwischen beiden Ebenen und
wirken in beide Sphéren hinein.*® Beispiele fiir Intermediire aus franzésischem
sowie deutschem Blickwinkel sind klassischerweise Parteien (Artikel 4 Absatz 1
CF, Artikel 21 GG),*” aber auch privatrechtliche oder &ffentlich-rechtliche Ver-
binde (wie etwa berufsstindische Organisationen wie Kammern und Innungen).
Die beiden Extrempole, die Zivilgesellschaft und die politischen Verfassungsor-
gane, strukturieren die konkrete demokratische Herrschaftsform. Thre Kompeten-
zen und Beziehungen untereinander bestimmen die wesentlichen Ausgestaltun-
gen der kommunikativen Geflechte. Intermediére, ihre Rolle und ihr Platz sind
hingegen nur fragmentarisch im heutigen deutschen und franzosischen Verfas-
sungstext zu finden. Das gilt insbesondere fiir Frankreich. Eine gewisse Sonder-
stellung hierbei nimmt der Conseil économique, social et environnemental ein.

42 Eine umfassendere Def. im Bereich des Umweltrechts vertritt Pomade, La société civile
et le droit de I’environnement, S. 134.

43 Batista, Ecumenical Rev. 46 (1994/1), 12, 12.

4 Pirotte, La notion de la société civile, S. 45f.

4 Der Begriff ,,Intermedir* wird in der dt. Rechtswissenschaft nicht einheitlich verwendet.
Der Begriff findet sich z.B. im Aktien- und Steuerrecht und wird in § 67a Abs. 4 AktG legal-
definiert. Hier wird der Begriff als Synonym fiir Verbindungsglieder, fiir Akteure zwischen den
beiden traditionell konzipierten Sphéren Staat und Zivilgesellschaft verwendet. Die Wahl die-
ses Begriffs erfolgt vor dem Hintergrund, dass er in der frz. Rechtslehre in Zusammenhang mit
dem Auftreten von neuen Akteuren zwecks Verbindungsschaffung zwischen Zivilgesellschaft
und Staat verwendet wird, Kerléo, in: Fatin-Rouge Stéfanini/Magnon, Les assemblées citoyen-
nes, S. 41, 43; Rosanvallon, Le Modéle politique frangais, S. 10 ff.

46 Grimm, in: Benda/Maihofer/Vogel, Hb. Verfassungsrecht, § 14 Rn. 21.

47 Fiir FR Jensel-Monge/Vidal-Naquet, in: Fatin-Rouge Stéfanini/Magnon, Les assemblées
citoyennes, S. 81, 102; Jan, Pouvoirs 163 (2017/4), 5, Rn. 2. Die Rolle der Parteien in FR ist
differenziert zu betrachten. Sie wirken bei den Wahlen mit; sollten aber nach dem Willen des
chemaligen Prés. de Gaulles keine Rolle in der Staatsleitung haben, hierzu Le Divellec, in:
v.Alemann/Morlok/RoBner, Politische Parteien in Frankreich und Deutschland, S. 13,26 ff., 32;
Vilain, in: Marsch/Vilain/Wendel, Franzdsisches und deutsches Verfassungsrecht, § 3 Rn. 65 ff.
Erst 2008 wurde Art. 4 CF um Abs. 3 ergénzt, der die Wichtigkeit der Parteien fiir die Demo-
kratie anerkennt. Insgesamt spielen Parteien fiir in fiir den pol. Alltag in FR eine vergleichswei-
se schwache Rolle, Sonnenberger/Classen, Einfithrung in das franzosische Recht, S. 50.
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1V. Die Fragilitdt des reprdsentativen Systems

Das elektiv reprisentative demokratische System ist an sich nicht verhandelbar.*®
Es ist im Grundsatz die Form der Demokratie, die in grofflichigen Staaten am
besten funktioniert.* Es weist jedoch zunehmend Schwichen auf. Zum einen
zeigt sich die Fragilitit der Grundpramissen, die zum Entstehen der Demokratie
beigetragen haben (1.). Zum anderen kann man die Représentationsbeziehungen
in ihrer legitimierenden Leistungsfahigkeit hinterfragen (2.).

1. Das Zeitalter der Moderne am Wendepunkt: die Fragilitdt
der Grundprdmissen des Reprisentationssystems

a) Wachstum als historische Bedingung der Demokratie

Grundpramissen des reprisentativen Systems sind die Sicherheit, die personliche
Erfiillung sowie die Freiheit des Einzelnen.>® Die personliche Erfiillung ist dabei
stark an materielle Werte, namentlich Konsum und Produktion, gekoppelt. Der
modernen Demokratie ist systemimmanent, nach wirtschaftlichem Aufschwung
zu streben — als Garant fiir diese Grundprimissen.’! Wirtschaftlicher Erfolg gilt
noch heute hiufig als Mafistab fiir die Funktionsfdhigkeit eines demokratischen
Systems.>? Die Problematik der Endlichkeit der natiirlichen Ressourcen stellte
sich lange Zeit nicht oder wurde in der jiingeren Geschichte strukturell unter-
driickt.> Stattdessen gehort es zur Freiheit einer jeden Person, die Natur auszu-
beuten.>* Die Definition der Natur in der modernen Demokratie iiberrascht daher
nicht: Sie wird verstanden als Gesamtheit der Ressourcen, welche bestimmt sind,
ausgebeutet und transformiert zu werden.> Die Endlichkeit der Ressourcen
schwicht damit einen tragenden Pfeiler der reprasentativen Demokratie.

b) Die Kurzfristigkeit der Wahlperioden

Eines der Elemente, das die Bewiltigung dieser Herausforderung mafigeblich
erschwert, ist die Kurzfristigkeit der politischen Steuerung in einer wahlbasier-

4 Bockenforde, Staat, Verfassung, Demokratie, S. 392 ff.; Biockenforde, in: Isensee/Kirch-
hof, HStR Bd. III, § 34 Rn. 3.

4 Van Reybrouck bezeichnet sie auch als ,,die am wenigsten schlechte aller Regierungs-
formen, eben weil sie beiden Kriterien [Effizienz und Legitimitit] zu entsprechen versucht®,
Van Reybrouck, Gegen Wahlen, S. 14.

30" Bourg/Whiteside, Vers une démocratie écologique, S. 24 ff.

Bourg/Whiteside, Vers une démocratie écologique, S. 24 ff.

52 Cohendet, in: Cohendet, Droit constitutionnel de 1’environnement, S. 49, 51f.
33 Bourg/Whiteside, Vers une démocratie écologique, S. 26.

3% Bourg/Whiteside, Vers une démocratie écologique, S. 24, 27.

35 Bourg/Whiteside, Vers une démocratie écologique, S. 27.

51
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ten Demokratie. Die Bewiéltigung von Problemen innerhalb einer représentati-
ven Demokratie erfolgt aus der Perspektive, kurzfristige Erfolge zu erzielen und
die zyklische Wiederwahl zu gewihrleisten.’® Dabei stehen die Individualinter-
essen notwendigerweise im Vordergrund. Okologische Themen sind jedoch — in
verschiedenen Hinsichten (rdumlich, temporér) — so komplex, dass sie von einer
Einzelperson kaum iiberblickt werden konnen.’” Erschwerend kommt hinzu,
dass die Konsequenzen der klimatischen Verdnderungen in unvorhersehbarem
Ausmal und erst in der Zukunft eintreten werden. Die kurzperspektivisch ge-
steuerte, auf Individualinteressen ausgerichtete Politik hat Schwierigkeiten, das
abzubilden. Dariiber hinaus sind zukiinftige Generationen nicht durch Wahl re-
prisentierbar.’® Unbeliebten, aber strukturell notwendigen Veréinderungen oder
Reformen wird aus diesem Grund nicht oder nicht ambitioniert genug der Weg
geebnet.>® Das wirkt sich zulasten der zukiinftigen Generationen aus.®® Zwar hat
die Politik das Problem der Kurzfristigkeit entdeckt und versucht, mit Elementen
der Langfristigkeit gegenzusteuern. Deutlich wird das in Deutschland durch die
verfassungsrechtliche Verankerung des Schutzes der kiinftigen Generationen,
der seit 1994 in Artikel 20a GG als Staatszielbestimmung verankert ist. In Frank-
reich wurde der erforderliche Schutz der générations futures in der Praambel der
Charte de I’Environnement festgehalten. Auch die Rechtsprechung trégt mit ei-
nigen Grundsatzentscheidungen in den letzten Jahren zu Fortschritt und Paradig-
menwechsel bei.®' Diese punktuellen Normierungen kdnnen Verbesserungen
hervorrufen, sie sind aber im Hinblick auf die Kurzzeitperspektive der Politik
und die Unterreprdsentierung der zukiinftigen Generationen im politischen Pro-

3 Kloepfer, Verfassungsrecht Bd. I, § 7 Rn. 341; Lepsius, in: Kahl, Nachhaltigkeit als Ver-
bundbegriff, S.326, 342; Mathis, Nachhaltige Entwicklung und Generationengerechtigkeit,
S. 606; Leggewie, in: Schiittemeyer, Politik im Klimawandel, S. 25, 25f.

57 Bourg/Whiteside, Vers une démocratie écologique, S. 10.

38 Bourg, Pour une VI°République écologique, S. 172.

% Kahl/Glaser, in: Lange, Nachhaltigkeit im Recht, S. 9, 10f.

0 Schmidt, M., ZParl 37 (2006/4), 812, 8191f.; Kloepfer, Verfassungsrecht Bd.1, § 7
Rn. 338f. Ein Bsp. dafiir ist der dt. Koalitionsvertrag 2018-2022: Die Reg. setzte es sich zum
Ziel ,,die Voraussetzungen dafiir schaffen [zu wollen], dass wir auch in zehn, fiinfzehn Jahren
noch Wachstum, Wohlstand und Beschéftigung haben“, Koalitionsvertrag 2018-2021,
Rn. 2470f. Relativierend muss angefiihrt werden, dass nicht nur Berufspolitikerinnen und -po-
litiker einen so ,,kurzfristigen® Blick haben. Denn die Abgeordneten werden von den Biirgerin-
nen und Biirgern gewdhlt, sodass es ihnen obliegt, die Richtlinien der Politik festzulegen.
Durch die Wahl von Parteien, die sich fiir eine langfristige Politik einsetzen, konnten sie das
steuern — vorausgesetzt, es finden sich solche Wahlprogramme.

1 TA Paris Nr. 1904967 u.a., 14.12.2021 (Affaire du Siecle); CE Nr. 427301, 01.07.2021
(Affaire Grande Synthe); CE Nr. 451129, 20.09.2022; BVerfG, — 1 BvR 2656/18 u.a., 24.03.
2021, NVwZ 40 (2021/13), 951, 951 ff. (Klimaschutzurteil).



10 Einleitendes Kapitel

zess nicht ausreichend, um die Rechte kiinftiger Generationen angemessen zu
schiitzen.®?

¢) Die Dynamik zwischen Demokratie und Okologie

Vor diesem Hintergrund bedarf es anderweitiger Instrumentarien zur Abbildung
einer Langzeitperspektive, die in die demokratischen Institutionen integriert
werden muss.®> Ansitze zur Verflechtung von Okologisierung und Demokratie
sind vor diesem Hintergrund besonders interessant, weil sie beide Aspekte mit-
einander verbinden und angepasste Grundpramissen einer zukunftsfahigen De-
mokratie zu setzen versuchen. Die Dynamik zwischen Okologie und Demokratie
ist, insbesondere auf verwaltungsrechtlicher Ebene, bereits seit vielen Jahren
bekannt. Die komplementiren Betrachtungen haben das Verfassungsrecht er-
reicht und schaffen, gerade in Frankreich, neue Verbindungen zwischen dem Ver-
fassungsrecht und der Demokratie.** Besonders interessant ist dabei die haupt-
séchlich in Frankreich vertretene démocratie écologique,”® deren Ideen auch fiir
Uberlegungen auf deutscher Ebene herangezogen werden.

92 Fiir DE Epiney, in: v. Mangoldt/Klein/Starck, GG-Kommentar, Art. 20a Rn. 86.

93 Fonbaustier, RFDC 122 (2020/2), 369, 385. Fiir DE Epiney, in: v. Mangoldt/Klein/Starck,
GG-Kommentar, Art. 20a Rn. 86f. Fiir FR insb. Bourg, Pour une 6°République écologique.
Man konnte grds. in Frage stellen, dass die Demokratie die geeignete Herrschaftsform ist, um
der Klimakrise gerecht zu werden. Einen Uberblick hierzu bietet Saretzki, in: Schiittemeyer,
Politik im Klimawandel, S. 41. Anhaltspunkte dafiir, dass sich die Klimakrise in autoritiren
Staaten besser 16sen liefe, gibt es aktuell — mit Blick auf die groBen Staaten Brasilien, China
und Russland — nicht. Im Rahmen dieser Arbeit wird der Ansatz vertreten, dass Umwelt- und
Demokratiekrise zwei Seiten derselben Medaille sind und nur gemeinsam bewaltigt werden
konnen, vertief. Petit/Guillaume, Raisons politiques 64, (2016/4), 49, 54; Fleury, CDST 14
(2022), 117 Rn. 16 ff. Auch Bourg/Whiteside, in: Bourg/Papaux, Dictionnaire de la pensée éco-
logique, Démocratie écologique. S. 266, erkennen demokratische Werte als Schliissel fiir einen
nachhaltigen, klimagerechten und gesellschaftlich akzeptierten und mitgetragenen Wandel an.
Als Bsp. dient das Erfordernis unverfalschter (wissenschaftlicher) Information iiber Fakten als
Handlungs- und Entscheidungsgrundlage fiir den Einzelnen. Infozensuren oder gezielte Fehl-
informationen, wie sie in autoritiren oder kommunistischen Regimen vorkommen und mogl.
wissenschaftliche Erkenntnisse leugnen, sind nicht forderlich, Bourg/Whiteside, in: Bourg/
Papaux, Dictionnaire de la pensée écologique, Démocratie écologique, S. 266. Friedliches Zu-
sammenleben erfordert eine grofiflichige Zustimmung aller. Das heifit jedoch auch, dass die
demokratischen Institutionen im Hinblick aufihre Fahigkeit, Umweltschutz und Demokratie zu
gestalten, hinterfragt und auf Ergdnzungsmoglichkeiten tiberpriift werden miissen.

% Bourg, Pour une VI°République écologique; Kersten, Das 6kologische Grundgesetz.

% Das Konstrukt der démocratie écologique stellt den Nationalstaat und die Staatsbiirger-
schaft in Frage, Fonbaustier, RFDC 122 (2020/2), 369, 383. Dem in der Schweiz forschenden
Philosophieprofessor Dominique Bourg zufolge, einem der bedeutendsten Vertretenden der
démocratie écologique, bediirfte es zunéchst jedoch entsprechender Verdnderungen auf natio-
naler Ebene. Erst danach konnen weitere Schritt des internationalen Handelns eingeleitet wer-
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